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Abstract

The MSC or Accounting Balances Matrix, in force since 2018, with the obligation to make
MSC accountability reports available to all entities. From July 2019, the municipalities would
comply with this obligation. The municipal management forwards the data through the
platform of the National Confederation of Municipalities CNM. This article analyzes the
situation of the municipalities of the State of Minas Gerais, not considering the capital - Belo
Horizonte and the Mucuri Valley Mesoregion (microregions of Nanuque and Te6filo Otoni),
in sending the MSC to the National Treasury. The justification is because the omission of the
delivery of the matrix would imply legal responsibilities and penalties such as the blocking of
resources for the municipality, among others. The research is bibliographic, documentary, with
quali-quantitative approach. The results show differences between the municipalities of the
State of Minas Gerais and the mesoregion of the Mucuri Valley in the accountability of the
MSC. In fiscal year 2018, there is a delay (default) in the sending of the MSC by most
municipalities in the state of Minas Gerais and in fiscal year 2019 this percentage decreases.
In the municipalities of the Mucuri Valley Mesoregion there is 100% delivery of the matrix
for fiscal year 2019. The delay may be related to the difficulties of the municipalities in
transferring this information, causing the non-compliance of this obligation on the deadline.
The theme is of importance for the control of public accounts.

Keywords: Mucuri Valley, Accounting Balances Matrix, Public Management, Municipalities.

1. Introducéo

A Matriz de Saldos Contébeis (MSC) é uma
desenvolvida pela Secretaria do

ferramenta,

Esta fundamentada na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual, no §2° do art. 48,
determina que cabe ao Orgdo Central de
Contabilidade da Unido, no caso a Secretaria do

Tesouro Nacional (STN) e implantadaem 2017, que
integra um grupo de informagBes contabeis,
orcamentarias e gerenciais, de todos o0s entes
federativos, por meio do Sistema de Informacgoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi). Informacdes que séo Uteis para a geracao
de relatorios fiscais e demonstracdes contabeis,
possibilitando ao oOrgdo que colhe essas
informagdes, que se fagam analises mais precisas da
condic&o contabil, orcamentaria e gerencial em que
se encontra o ente federativo

Tesouro Nacional (STN), a defini¢do do periodo, da
frequéncia, do formato e do sistema por meio dos
quais o0s entes federativos enviardo suas
informacdes. O motivo principal para que existam
todas essas exigéncias e processos da MSC, é servir
de meio para que 0 municipio receba transferéncias
voluntarias ou verbas necessérias a criacdo e
manutengédo de programas locais nas mais diversas
areas, sendo que tais repasses somente serao
efetuados se o0 ente enviar as informagdes, de acordo
com 0s parametros estabelecidos pela STN. A
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Matriz tem o propdsito de ajudar os municipios a se
adequarem a legislacéo vigente, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Antes da adocao do
sistema MSC, a prestacdo de contas era aprovada
com ressalvas e pendéncias e, em casos extremos, 0
municipio era punidos pela falta do envio da Matriz
a STN, acarretando consequéncias aos municipios e
aos seus gestores como: bloqueio de recursos, etc.

As préximas etapas, no desenvolvimento da
MSC, visam promover a integragédo entre o Sistema
de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI, 2019), dentre outros
sistemas, fortalecendo o vinculo de parcerias entre
0s mais diversos 6rgdos de governo. Essa integracéo
visa 0 compartilhamento de informacdes recebidas
por meio do Siconfi com quaisquer outras
instituicGes de governo interessadas nos dados que
compdem a MSC. Sendo a mesma encaminhada
pela administracdo municipal a STN por meio da
Plataforma da Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM, o CAUC.
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Figura 1 — Municipios que compdem a Mesorregido do Vale
do Mucuri em suas Microrregides MG (Apolinario, 2010).

1.1. Mapa Geral dos municipios pertencentes a
mesorregido do Vale do Mucuri conveniados a
CNM

Segundo o IBGE, a mesorregido do Vale do
Mucuri é composta por 23 municipios, divididos em
duas microrregies: Nanuque, com 10 municipios e
Teofilo Otoni com 13 municipios (IBGE, 2010). Na
Figura (1), apresenta 0 mapa do territorio do estado
de Minas Gerais (MG), e a distribuicdo territorial
das localidades que integram a mesorregiao do Vale

do Mucuri e contida nela as microrregides de
Teofilo Otoni e Nanuque e seus respectivos
municipios.

2. Metodologia

O presente artigo, analisa a situacdo dos
municipios do estado de Minas Gerais, nédo
considerando a capital, Belo Horizonte, alem da
Mesorregido do Vale do Mucuri (microrregifes de
Tedfilo Otoni e Nanuque), a partir da analise dos
dados enviados da MSC pelos municipios para o
Tesouro Nacional. A tematica é importancia para o
controle das contas publicas, dado que, o
preenchimento e envio da matriz de saldos
contabeis de forma integral é de importancia para a
adesdo por convénio e para que 0 municipio nao
fique sem receberem, o recebimento de verbas e
recursos repassadas pela Unido por meio de
conveénios.

Buscou-se  pesquisar a situacdo dos
municipios, no que diz respeito em relacdo aos
repasses, pontualidade, dificuldades e a situacdo em
que se encontra 0s municipios nas prestacdes de
contas. Dificuldades estas que se nao forem
atenuadas poderdo culminar na ndo adesdo do
municipio aos programas de governo.

No enredo e desenvolvimento da pesquisa
surgem indagagdes como: Existiriam problemas ou
disparidades? Quais seriam as possiveis solu¢cdes ou
sugestdes para minimizar o problema do envio da
matriz? Qual seria a porcentagem de municipios no
estado de Minas Gerais e na microrregido de Teo6filo
Otoni e Nanuque com maior porcentagem do envio
da matriz para o tesouro nacional? Existe atraso no
envio da MSC?

Comecando pela abordagem da pesquisa que
se caracteriza como quali-quantitativa,
bibliografica, = documental,  exploratéria e
explicativa. Foram fornecidos os dados por e-mail
pelo Conselho Nacional dos Municipios (CNM) em
Brasilia (Distrito Federal - DF) e pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Os dados quantitativos
abordados sédo relativos aos anos fiscais de 2018 e
2019. Os dados foram computados e analisados para
a elaboracdo das tabelas e graficos que mostram a
evolugéo do envio e ndo envio ou envio parcial da
Matriz de Saldos Contébeis. Para a construgdo das
tabelas e graficos, foi utilizado o software Microsoft
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Excel®, afim de verificar a viabilidade das
hipdteses criadas, como exemplo, o contato direto
com o 6rgéo responsavel (CNM/STN) afim de obter
informacOes e propor sugestdes de melhoria nos
processos e critérios de exigéncia da Matriz de
Saldos Contabeis.

3. Matriz de Saldos Contébeis e a penalidade de
inadimpléncia junto ao CAUC

A diferenca entre estados da federacdo é
discriminada pela Matriz de Saldos Contébeis, cujos
dados séo entregues pelos municipios ndo-capitais
para a Secretaria do Tesouro Nacional. O que hoje
é conhecido por CAUC € o Servico Auxiliar de
InformacOes para Transferéncias Voluntarias e
Transferéncias Obrigatérias. O CAUC foi instituido
pela Instrugcdo normativa IN n°2/2012 (TESOURO,
IN2-2012) em substituicdo ao antigo Cadastro
Unico de Convénio, no entanto, a sigla CAUC foi
mantida; Portaria Interministerial N°507/2011
(PORTARIA507, 2011).

4. Transferéncia de Recursos do Governo
Federal para os municipios.

O CAUC integra dados de diversas fontes, tais
como: Receita Federal, Caixa Econdmica Federal,
etc. As informagcdes no que diz respeito a
regularidade ou pendéncia de cada municipio é
definida seguindo o critério de cada 6rgdo e sO é
notificado ao CAUC quando o a Receita Federal,
Caixa Econdmica Federal e demais 0rgdos
atualizam seus proprios sistemas. A publicacdo dos
relatérios ou como comumente MSC esta prevista
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, 2019).

As  transferéncias obrigatérias  sdo
indispensaveis para o desenvolvimento local do
municipio com vistas ao cumprimento das
obrigagcbes de governo como Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretriz Orcamentaria (LDO) e Lei de
Orgcamento Anual (LOA). De modo a buscar a
simplificacho das exigéncias a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO,2019) e demais legislacdes
aplicaveis estabelece; a observancia de treze das
vinte e uma exigéncias. Na Tabela (2) estdo
descritos os Programas onde sdo aplicados os
recursos de Transferéncia Voluntaria da Uniéo.

Tabela 1 — Lista dos municipios que integram a microrregido
de Tedfilo Otoni e Nanuque.

UE Microrregiéq Teofilo Microrregiéo
Otoni Nanuque

MG Ataléia Aguas Formosas

MG Frei Gaspar Crisdlita

MG Malacacheta Nanuque

MG Pavéo Umburatiba

MG Teofilo Otoni Bertopolis

MG Catuji Fronteira dos vales

MG Itaipé Santa Helena de minas

MG | Novo Oriente de Minas Carlos Chagas

MG Poté Machacalis

MG Franciscépolis Serra dos Aimorés

MG Ladainha

MG | Ouro Verde de Minas

MG Setubinha

Dentre  as  principais  transferéncias

obrigatorias da Unido para os Estados, o DF e 0s
municipios, previstas na Constitui¢do, destacam-se:
0 Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE; o Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM; IPI - Exportacdo; CIDE-
Combustiveis; o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
Fundeb; Royalties; e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR.

5. Resultados

5.1. Envio da MSC - Microrregido de Nanuque
(MG) - Ano Fiscal 2018 e 2019

Nas Tabelas (03), (04), (05) e (06), apresenta-
se a porcentagem mensal e total (anual) do envio da
MSC dos Municipios da Microrregido de Nanuque,
nos anos fiscais de 2018 e 2019. Os dados sdo da
Secretaria do Tesouro Nacional (Siconfi, 2020). Na
Tabela (07), tem-se 0 nimero de municipios, que
enviaram a matriz mensal MSC de acordo com a
data do envio pelo Municipio na microrregido de
Nanuque, no ano fiscal de 2019. Na Figura (2)
apresenta-se a Percentagem Mensal do envio da
matriz MSC, dados desde a Tabela (6).
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Tabela 2 — Programas de Governo dos Municipios, onde sdo aplicados os Recursos de Transferéncias Voluntaria da Unido
(CNM, 2019; CV-MSC, 2019).

Recursos do Exercicio Corrente

Transferéncias de Recursos do SUS - Outras/ Nao
Regulamentadas por Bloco de Financiamento

Recursos de Exercicios Anteriores

Transferéncias de Convénios - Sallde

Recursos Ordinarios

Receitas pela Prestacdo de Servigos Publicos de Satde

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo

Operagdes de Crédito Vinculadas a Satde

Transferéncias do FUNDEB 60%

Royalties do Petroleo destinados a Satde

Transferéncias do FUNDEB 40%

Outros Recursos Destinados a Satide

Transferéncias do FUNDEB — Complementacdo da Unido

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS

Transferéncia do Salario-Educacao

Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Outros Recursos Destinados a Assisténcia Social

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro

Outras Transferéncias de Recursos do FNDE

Recursos destinados ao RGPS

Transferéncias de Convénios - Educacdo

Recursos proprios dos consorcios

Receita pela Prestagdo de Servicos Educacionais

Recursos de Operagdes de Crédito

Operacdes de Crédito Vinculadas a Educacdo

Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos

Royalties do Petrdleo destinados a Educacéo

Outras vinculagdes de transferéncias

Outros Recursos Destinados a Educacdo

Outras vinculagdes de taxas e contribuices

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salide

Recursos extra orcamentarios

Transferéncias de Recursos do SUS para Atencdo Basica

Recursos ndo classificados — a classificar

Transferéncias de Recursos do SUS para Atencdo de Média e
Alta Complexidade - Teto Financeiro

Outras Destina¢des Vinculadas de Recursos

Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede
de Servicos de Saude

Tabela 3 — Percentagem anual do envio da matriz MSC pelos municipios da Microrregido de Nanuque no ano fiscal 2008.
Dados até 15/04/2020 (Siconfi, 2020).

Municipios (Nanugue) | Matrizes enviadas | % MSC 2018
Aguas Formosas 0 0.0
Crisélita 0 0.0
Nanuque 9 75.0
Umburatiba 0 0.0
Bertdpolis 0 0.0
Fronteira dos Vales 0 0.0
Santa Helena de Minas 0 0.0
Carlos Chagas 0 0.0
Machacalis 0 0.0
Serra dos Aimorés. 0 0.0

Tabela 4 — Percentagem mensal do envio da matriz MSC ano fiscal 2018 (N/E=matriz ndo enviada no més). Dados até

15/04/2020 (Siconfi, 2020).

Municipios jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez | % (total anual)
Aguas Formosas | n/e [n/e| n/e | nle | nfe | n/e |n/e| n/e n/e|nle| n/e | nle 0
Crisolita n/e [n/e| nle | nfe| nle | nle|nfe|nle|nle|nle]| nle|nle 0
Nanugue ok | ok | ok | ok | ok | ok |ok | ok | ok |n/e | n/e | nle 75
Umburatiba n/e [n/e| nle | nfe| nle | nle|nfe|nle|nle|nle]| nle|nle 0
Bertdpolis nfe|nfe| nfe | nfe | nlfe |nle|nle|nle|nle|nle|nle]|nle 0
Fronteira dos Vales | nfe | nfe | n/e | n/e | n/le | nfe |n/e| n/e |n/e | n/e | nle | n/e 0
Santa H. de Minas | n/e [n/e| n/e | nfe | nfe | nle |nfe| nle |nle|nle | nle | nle 0
Carlos Chagas | n/e|n/e| nle | nle | nle | nle |nle| nle |nle|nle]|nle|nle 0
Machacalis n/e [n/e| nle | nfe| nle | nle|nfe|nle|nle|nle]| nle|nle 0
Serra dos Aimorés. | n/fe |[n/e| nle | nfe | nfe | nle |[n/e| nle |nle|n/e| nle | nle 0
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Tabela 5 — Percentagem anual do envio da matriz MSC ano fiscal 2019. Dados até 19/01/2020 (Siconfi, 2020).

Municipios (Nanuque) | Matrizes enviadas | % MSC 2019
Aguas Formosas 12 100.0
Crisolita 12 100.0
Nanuque 12 100.0
Umburatiba 09 72.01
Bertdpolis 10 81.34
Fronteira dos Vales 11 90.67
Santa Helena de Minas 11 90.67
Carlos Chagas 12 100.0
Machacalis 11 90.67
Serra dos Aimorés. 12 100.0

Tabela 6 — Percentagem Mensal do envio da matriz MSC ano fiscal de 2019 (N/E=matriz ndo enviada). Dados até 19/01/2020

(Siconfi, 2020).

Municipios jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez | % (anual)
Aguas Formosas ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok 100.0
Crisolita ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok 100.0
Nanuque ok | ok ok ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok ok | ok 100.0
Umburatiba ok | ok ok ok | ok | ok | ok | ok | ok | nfe | nle | nle 72.01
Bertopolis ok | ok ok ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | nle | nle 81.34
Fronteirados Vales | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | n/e 90.67
Santa H. de Minas ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok | nfe 90.67
Carlos Chagas ok | ok ok ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok ok | ok 100.0
Machacalis ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok | nfe 90.67
Serra dos Aimorés. ok | ok ok ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok 100.0

0,8

0,6

0,4

0,2

m Aguas Formosas M Crisolita
Umburatiba H Bertopolis
M Santa H. de Minas M Carlos Chagas

Nanuque
M Fronteira dos Vales
W Machacalis

Figura 2 — Percentagem Mensal do envio da matriz MSC, dados desde a Tabela (6).
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Tabela 7 — Nimero de municipios que enviaram a matriz mensal MSC de acordo com a data do envio da matriz pelo
Municipio. Ano Fiscal 2019. Dados até 25/06/2020 (Siconfi, 2020).

Ma- | Ma- | Ma- | Ma-
Més do envio da ma- | triz triz triz triz
triz (arquivo) pelo | MSC | MSC | MSC | MSC
Municipio jan. fev. | mar. | abr.
2019 | 2019 | 2019 | 2019

Ma-
triz
MSC
mai.
2019

Ma- Ma- Ma- Ma- Ma- Ma- | Ma-
triz triz triz triz triz triz | triz
MSC | MSC | MSC | MSC | MSC | MSC |MSC
jun. jul. ago. set. oct. nov. | dec.
2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 |2019

jan/19

fev/19

mar/19

abr/19

mai/19

jun/19

jul/19 9 9 9 9

ago/19

set/19 1 1 1 1

out/19

nov/19

dez/19

jan/20

fev/20

mar/20

NN | O

abr/20

mai/20

jun/20

TOTAL municipios 10 10 10 10

10 10 10 10 10 10 10

Tabela 08 — Microrregido de Nanuque. Ano Fiscal 2019.
Dados até 25/06/2020 (Siconfi, 2020).

Matrizes Numer(_) % MSC 2019 | % sobre o total
Enviadas o bl (anual) dos municipios
cipios P
12 10 100,00% 100%

Nimero Total de municipios = 10 municipios

No ano fiscal de 2018, o municipio de
Nanuque cumpriu com a totalidade de envios
mensais dos relatérios MSC e enquanto que o
restante dos municipios da microrregido nao enviou
nenhum relatério. Desde a Tabela (8) observa-se
100% da entrega da matriz no ano fiscal 2019,
porém, com atrasos (ver Tabela 7) sendo que o0s
municipios entregaram cada matriz mensal em
meses diferentes entre os meses de janeiro de 2019
até junho de 2020.

5.2. Envio da MSC - Microrregido de Teofilo
Otoni (MG) - Ano Fiscal de 2018 e 2019.

Nas Tabelas (09), (10), (11), (12), (13) e (14),
apresenta-se a porcentagem mensal e total (anual)
do envio da matriz de Saldos Contabeis (MSC) dos

International Journal of Geoscience, Engineering and Technology - Volume 3 - N° 1 — 2021.

Municipios da microrregido de Tedfilo Otoni nos
anos fiscais 2018 e 2019, sendo o total de 13
municipios. Na Figura (3) apresenta-se
Percentagem Mensal do envio da matriz MSC, ano
fiscal 20109.

Tabela 9 — Percentagem anual do envio da matriz MSC ano
fiscal 2018 - municipios Microrregido de Tedéfilo Otoni.
Dados até 15/04/2020 (Siconfi, 2020).

Municipios Matrizes | 96 MsC (2018)
Ataléia 0 0
Frei Gaspar 0 0
Malacacheta 0 0
Pavao 0 0
Tedfilo Otoni 0 0
Catuji 0 0
Itaipé 0 0
Novo O_rlente de 0 0
Minas
Poté 0 0
Franciscopolis 0 0
Ladainha 0 0
Ouro \_/erde de 0 0
Minas
Satubinha 0 0
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Tabela 10 — Percentagem mensal do envio da matriz MSC ano fiscal 2018 (n/e=matriz nao enviado no més). Dados até

Minas Gerais.

15/04/2020 (Siconfi, 2020).

Municipios jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez % (anual)
Ataléia nfe | nfe| nfe | nfe | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nle 0
Frei Gaspar nfe | nfe| nfe | nfe | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nle 0
Malacacheta nfe | nfe| nfe | nfe | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nle 0
Pavéo nfe | nfe| nfe | nle | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nl 0
Teofilo Otoni nfe | nfe| nfe | nle | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nl 0
Catuji nfe | nfe | nfe | nle | nle |nle|nfe|nle|nle|nle|nle|nlk 0
Itaipé nfe | nfe | nfe | nle | nle|nle|nfe|nle|nle|nle|nl|nlk 0
Novo H. de Minas nfe | nfe| nfe | nle | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nl 0
Poté nfe | nfe| nfe | nle | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nl 0
Franciscopolis nfe | nfe| nfe | nle | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nl 0
Ladainha nfe | nfe| nfe | nle | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nle 0
Ouro Verde de Minas | n/fe | nfe | nfe | nle | nfe | nfe | nfe | nfe | nfe | nfe | nle | nle 0
Satubinha nfe | nfe| nfe | nle | nle |nle|nle|nle|nle|nle|nle|nle 0

Tabela 11 — Percentagem anual do envio da matriz MSC ano fiscal 2019 pelos municipios. Dados até 19/01/2020

(Siconfi, 2020).

Municipios Matrizes Enviadas | % MSC 2019
Ataléia 12 100.0
Frei Gaspar 12 100.0
Malacacheta 11 90.67
Pavéo 12 100.0
Teofilo Otoni 11 90.67
Catuji 11 90.67
Itaipé 10 81.34
Novo Oriente de Minas 11 90.67
Poté 12 100.0
Franciscépolis 11 90.67
Ladainha 12 100.0
Ouro Verde de Minas 12 100.0
Satubinha 9 72.01

Tabela 12 — Percentagem Mensal do envio da matriz MSC ano fiscal 2019 (n/e=matriz n&o enviada). Dados até 19/01/2020

(Siconfi, 2020).

Municipios Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | % (anual)
Ataléia ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok 100.0
Frei Gaspar ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok 100.0
Malacacheta ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | n/e 90.67
Pavao ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok 100.0
Tedfilo Otoni ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | n/e 90.67
Catuji ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | n/e 90.67
Taipé ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | nle | nle 81.34
Novo H. de Minas ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | n/e 90.67
Poté ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok 100.0
Franciscdpolis ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | n/e 90.67
Ladainha ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok 100.0
Ouro Verde de Minas | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok 100.0
Satubinha ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | ok | n/e | nfe | nle 72.01
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Figura 3 — Percentagem Mensal do envio da matriz MSC ano fiscal 2019.

Tabela 13 — NUmero de municipios que enviaram a matriz mensal MSC de acordo com a data do envio da matriz pelo

Municipio. Ano Fiscal 2019. Dados até 25/06/2020 (Siconfi, 2020).

Més do envio da
matriz (arquivo)
pelo municipio

Ma-
triz
MSC
jan.
2019

Ma-
triz
MSC
fev.
2019

Ma-
triz
MSC
mar.
2019

Ma-
triz
MSC
abr.
2019

Ma-
triz
MSC
mai.
2019

Ma-
triz
MSC
jun.
2019

Ma-
triz
MSC
jul.
2019

Ma-
triz
MSC
ago.
2019

Ma-
triz
MSC
set.
2019

Ma-
triz
MSC
oct.
2019

Ma-
triz
MSC
nov.
2019

Ma-
triz
MSC
dec.
2019

jan/19

fev/19

mar/19

abr/19

mai/19

jun/19

jul/19

ago/19

set/19

out/19

nov/19

dez/19

jan/20

fev/20

mar/20

abr/20

N |lwWw(>

mai/20

jun/20

Total Municipios

13

13

13

13

13

13

13

13

13

13

13

13
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Tabela 14 — Microrregido de Teofilo Otoni. Ano Fiscal 2019.
Dados até 25/06/2020 (Siconfi, 2020).

e pios (anual) cipios
12 13 100,00% 100%
Numero Total de municipios = 13 municipios

De acordo com os dados do ano fiscal de
2018, ndo houve encaminhamento da matriz por
parte dos municipios pelo fato de ndo haver
obrigatoriedade nesse periodo de para tal exigéncia.
Para o ano fiscal de 2019 e desde a Tabela (12)
foram quase 100 % os municipios que enviaram a
matriz MSC. Na Tabela (13), 100% da matriz foi
entregue, no entanto, quando comparamos 0 més em
que foi enviado a matriz mensal, observa-se um
atraso no envio da matriz por parte dos municipios.

5.3. Envio da MSC dos municipios do estado de
Minas Gerais (ndo capital) - Ano Fiscal 2018 e
2019.

Nas Tabelas (15), (16), (17) e (18), sdo dados
do envio mensal e anual da matriz de saldos
contabeis (MSC) dos municipios do estado de
Minas Gerais e ndo incluido o municipio de Belo
Horizonte (capital), sendo o total de 852 municipios
conveniados junto a CNM.

Tabela 15 — Percentagem do envio da matriz MSC ano fiscal
2018 pelos municipios do estado de Minas Gerais (N/E=
matriz ndo enviada, “1 matriz representa a matriz mensal

num ano”). Dados até 15/04/2020 (Siconfi, 2020).

Mat_rizes NL'Jm_ero .de % MSC 2018 (ﬁtsglbggso

Enviadas Municipios (anual) b
municipios

12 18 100,0% 2,11%

11 1 91,7% 0,12%

10 4 83,3% 0,47%

9 2 75,0% 0,23%

8 1 66,7% 0,12%

7 1 58,3% 0,12%

6 2 50,0% 0,23%

5 1 41,7% 0,12%

4 7 33,3% 0,82%

3 1 25,0% 0,12%

2 9 16,7% 1,06%

1 12 8,3% 1,41%

egv(ir::‘j%) 793 0,0% 93,08%

NUmero Total de Municipios = 852 Municipios

Tabela 16 — Percentagem do envio da matriz MSC ano fiscal
2019 pelos municipios do estado de Minas (N/E= matriz ndo
enviada, “1 matriz representa a matriz mensal num ano”).
Dados até 19/02/2020 (Siconfi, 2020).

Matr_izes Numero de KOS % sobre o total
nga- Municipios AU dos municipios
as (anual)
12 606 100,0% 71,13%
11 167 91,7% 19,60%
10 44 83,3% 5,16%
9 17 75,0% 2,00%
8 3 66,7% 0,35%
7 3 58,3% 0,35%
6 3 50,0% 0,35%
5 0 0,35%
4 0 0%
3 0 0%
2 0 0%
1 0 0%
egv(ir;fj%) 9 0,0% 1,06%
Namero Total de municipios = 852 municipios

Tabela 17 — Municipios do estado de Minas Gerais (ndo
capital). Ano Fiscal 2019. Dados até 25/06/2020
(Siconfi, 2020).

Matrizes | Numero de % MSC Vb SOIBE
Enviadas | Municipios AU total_ d,0§ mu-
(anual) nicipios
12 838 100,00% 98,82%
11 7 91,67% 0,83%
10 1 83,30% 0,12%
9 0
8 1 66,67% 0,12%
7 0
6 1 50,00% 0,12%
5 0
4 0
3 0
2 0
1 0
0 (ndo en- 0
viado)
Numero Total de municipios = 848 municipios

5.4. Analise do envio da MSC entre os municipios
da microrregido Nanuque e Tedfilo Otoni.

Para o ano fiscal 2018, observa-se a relacéo
dos municipios das microrregibes de Nanuque e
Tedfilo Otoni, perfazendo um total de 23
municipios, dos quais somente 0 municipio de
Nanuque entregou quase a totalidade anual da
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matriz MSC e nenhum dos municipios da
microrregido de Tedfilo Otoni efetuou a prestagédo
de contas da MSC. S&o obrigatérias o envio de 12
prestacdes de contas ordinarias ao ano. Entretanto,
o fato tem relativa alteracdo quando comparado ao
ano fiscal de 2019, para a microrregido de Nanuque
onde foram efetuadas as prestacbes, em sua
totalidade, por 46,16% dos municipios da
microrregido. 38,69% dos municipios enviaram 11,
das 12 prestagdes obrigatéorias, 7,69% dos
municipios enviaram 10 prestacdes e 7,69%
enviaram apenas 9 prestagdes. E no ano fiscal de
2019, para a microrregido de Teofilo Otoni, 0s
municipios que enviaram as prestacdes de contas,

em sua totalidade, somam 50%, sendo que 30% dos
municipios enviaram 11 prestacbes, 10% dos
municipios enviaram 10 prestacoes e 10% enviaram
09 prestacfes. Mostra-se uma disparidade na
prestacdo de contas, no periodo de um ano, nas
microrregi®es levantadas. Cerca de metade dos
municipios conseguiram efetuar suas prestacdes em
tempo habil e de modo correto.

Portanto, tem-se que, para o ano fiscal de
2019, houve um aprimoramento e uma maior
adesdo por parte da maioria dos municipios das
microrregifes de Nanuque e Teofilo Otoni, que
cumpriram com as exigéncias para o envio da MSC.

Tabela 18 — NUmero de municipios que enviaram a matriz mensal MSC de acordo com a data do envio da matriz pelo

Municipio. Ano Fiscal 2019. Dados até 25/06/2020 (Siconfi, 2020).
ma- | ma- | ma- | ma- ma- | ma- | ma- | ma- | ma- | ma- ma- | ma-
Més do envio da triz | triz | triz | triz triz triz triz triz triz triz triz triz
matriz (arquivo) | msc | msc | msc | msc msc msc msc | msc msc | msc msc msc
pelo municipio jan. | fev. |mar.| abr. | mai. | jun. jul. ago. set. oct. nov. | dec.
2019|2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019

jan/19

fev/19 17

mar/19 12 16

abr/19 75 | 78 19

mai/19 83 | 85 | 142 | 142

jun/19 80 | 75 | 82 89 113

jul/19 423 | 429 | 439 | 449 538 602

ago/19 96 | 99 | 100 | 102 136 181 414

set/19 25 | 28 | 28 28 32 35 321 519

out/19 9 9 9 9 9 9 73 265 487

nov/19 9 9 9 8 5 5 16 31 268 480

dez/19 2 4 3 4 4 5 8 12 63 301 333

jan/20 1 1 1 1 1 1 1 2 4 17 344 246

fev/20 3 3 3 3 3 3 4 5 8 20 103 411

mar/20 4 4 4 4 2 2 4 4 9 16 46 150

abr/20 4 4 4 3 2 2 2 3 3 3 6 19

mai/20 2 1 2 2 1 1 2 2 0 1 5 7

jun/20 3 3 3 3 2 2 2 4 4 7 7 8
Total Municipios | 848 | 848 | 848 | 847 848 848 847 847 846 845 844 841

5.5. Andlise do envio da MSC dos municipios do
estado de Minas Gerais (ndo capital).

Analisando as Tabelas (15) até Tabela (18),
no que diz ao envio da matriz MSC pelos
municipios do estado de Minas Gerais (ndo
considerando a capital do estado Belo Horizonte), é
possivel notar diferencas no ano fiscal de 2018 dos
852 municipios, 793 municipios ndo enviaram a
matriz MSC e que corresponde a 93,08% do total de
municipios. No entanto, somente 18 municipios
enviaram as 12 matrizes mensais MSC e que
corresponde a 2,11% do total de municipios do
estado.

No ano fiscal de 2019, no que se refere a
evolucdo e cumprimento da lei estipulada para o
envio das Matrizes, ressalta-se que houve uma
obrigatoriedade atribuida a todos os municipios
brasileiros, e ndo so aos do estado de Minas Gerais,
para a entrega da MSC. Perfaz-se um total de 606
municipios que enviaram 100% da matriz MSC, o
que corresponde a 71,13% do total, e somente 03
municipios ndo entregaram a matriz MSC. Se
comparado com o ano fiscal de 201, tem-se um
aumento de 69,02% de municipios que cumpriram
com o envio total da matriz MSC

Na tabela (18), 0 nimero de municipios do
estado de MG que enviaram a matriz mensal MSC
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de 2019, comparando com 0 més de envio do
arquivo, observa-se um atraso no envio por parte
dos municipios. Assim sendo, 246 municipios
cumpriram com enviar a matriz Mensal MSC-
dezembro-2019 no més de janeiro-2020, outros 08
municipios enviaram a matriz Mensal MSC-
dezembro 2019 no més de junho-2020. Existem
também um aumento na porcentagem de municipios
que entregaram a matriz MSC.

6. Discussao e Conclusoes

Os dados mostram que, existem fatores que
contribuem para deficiéncia e atraso na entrega da
MSC por parte dos municipios da mesorregido do
Vale do Mucuri e do Estado de Minas Gerais.
Muitos dos municipios ndo cumpriram com 0S
prazos, tal vez por desconhecimento das exigéncias
e pela dificuldade de internalizacdo dos conceitos e
préticas do sistema de Matriz de Saldos Contabeis
MSC.

Se faz necessario que 0 municipio esteja em
dia com os relatérios e livre de pendéncias, e 0 mais
importante, que estejam de acordo com o0s preceitos
estipulados pela Lei de Responsabilidade fiscal.
Sem esquecer que a unido so realiza transferéncias
voluntarias ou convénios se 0S municipios
estiverem em situacdo regular quanto as exigéncias
obrigatdrias, porque, para a concretizacdo de suas
atividades locais conforme o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), o gestor publico
necessita dos Recursos de programas de
Transferéncias Voluntaria da Unido para o seu
desenvolvimento. Sendo assim, sugere-se solugdes
e medidas que visem diminuir essa deficiéncia,
como forma de orientar, melhorar a gestao e garantir
dados e informagdes mais fidedignas, e assim evitar
o0 bloqueio de verbas de emendas de transferéncias
voluntérias.

6.1. Sugestdes

Considerando os municipios da mesorregiao
do Vale do Mucuri e do estado de Minas Gerais (ndo
incluido o municipio de Belo Horizonte — Capital) e
frente as dificuldades peculiares a cada regido, as
possiveis alternativas que visam sanar 0S impasses
com a finalidade de aprimorar e facilitar os
procedimentos inerente a prestagdo de contas das
Matrizes, séo:

1 - Sugestbes Gerais

a) Aproximacdo da Unido juntamente aos
municipios para ouvir suas dificuldades e
propor soluces eficazes;

b) Proposta de que o Conselho Nacional dos
Municipios proponha capacitacdo para as
MicrorregiGes de no minimo dois servidores
publicos mediante a eleicdo por comissdo
técnica de dois delegados em cada municipio,
sendo um titular e outro suplente;

c) Promover encontros e salas de discussédo
virtual e cursos a distdncia ou mesmo em
estrutura cedida pelo municipio;

d) Desenvolvimento de materiais educativos de
apoio para futuras consultas com linguagem
clara e objetiva para eventuais duvidas quanto
a preparagédo da MSC,;

e) Desenvolvimento de uma solucéo tecnoldgica
nos bancos de dados e sistemas dos 6rgaos
envolvidos na prestacdo de informacgdes ao
CAUC, que permita o fornecimento de
informacbes ao CAUC pelos o6rgaos
envolvidos sem a dependéncia de atualizagao
do sistema;

f) Revisdo e aprimoramento da MSC,;

g) Desenvolvimento de uma solucéo tecnoldgica
em rede que integre as microrregides de
Nanuque e Teofilo Otoni, uma vez que este
conjunto de municipios representado pela
mesorregido do Vale do Mucuri — MG,
compartilha de uma realidade econdmica e
social semelhante.

2 — O Papel do Gestor Publico

e Buscar e manter didlogo constante com 0s
atores responsaveis e envolvidos na a Gestao
Municipal e Estadual;

e Buscar sempre inovagdo, implantando para
iSso novas Tecnologias;

e Fazer parcerias com as entidades publicas e
privadas e com outros municipios por meio de
CONsOrcios;

e Identificar suas deficiéncias internas e
externas e soluciona-las, contando para isso
com a contratacdo de servigos especializados
em auditoria;

e Buscar informagdo, e aprimoramento
constante de todos os servidores;

e Gerenciamento com eficiéncia e eficacia.

International Journal of Geoscience, Engineering and Technology - Volume 3 - N° 1 — 2021. 57



Oliveira et al. — Analysis of the Sending of MSC in the Mesoregion of the Mucuri Valley and in the Municipalities of the State of
Minas Gerais.

Finalmente, tendo em vista essas sugestdes, 0
Gestor Publico poderd implementar as mesmas se
for necessario e se tiver de acordo com a realidade
local, 0 que culminard com o desenvolvimento
local. Desta forma, os entes municipais poderao
cumprir com as exigéncias da CNM em relagédo a
MSC e, consequentemente, 0S mMesmOS possam
receber o0s recursos oriundos de transferéncias
voluntarias da unido para possibilitar o
desenvolvimento local.
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