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Abstract

This article examines the effectiveness of the National Solid Waste Policy (PNRS), established
by Law n°. 12,305/2010, in municipalities with high socioeconomic vulnerability in the semi-
arid region of Minas Gerais. The focus is on Te6filo Otoni and neighboring areas in the Mucuri
Valley. The study uses a literature review and analyzes secondary data from official sources,
including the IBGE. The results reveal several problems: the continuous existence of
uncontrolled landfills, limited structured public policies, weak implementation of Municipal
Integrated Solid Waste Management Plans (PMGIRS), and a lack of effective inter-municipal
cooperation. Furthermore, the analysis highlights fragmented governance and inadequate
technical and financial support for smaller municipalities. Although the PNRS represents a
significant regulatory advancement, its implementation in peripheral regions is limited by
structural and operational challenges. The study suggests that strengthening inter-municipal
partnerships, promoting inclusive recycling practices, and ensuring sufficient funding

mechanisms are vital to improving the policy's effectiveness at the local level.

Keywords: Urban solid waste, PNRS, Teo6filo Otoni, Public management.

1. Introducao

A crescente urbanizacdo € 0 consumo
desenfreado tém posicionado a gestao de residuos
solidos no cerne das discussdes ambientais e
socioecondmicas em todo o mundo. Essa questdo
transcende a mera disposicdo local do residuo,
configurando-se como um desafio complexo com
ramificagdes globais e impactos diretos na
qualidade de vida das populacdes e na
sustentabilidade planetaria. De acordo com Das et
al. (2019), a producdo acelerada de residuos sélidos,
impulsionada pelo crescimento urbano e industrial,
representa uma ameaca concreta a saude publica, a
estabilidade ambiental e aos custos de gestdo,
exigindo solugdes integradas e sustentaveis em
escala global.

Segundo consta no relatério langado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e pela Associacdo Internacional de
Residuos Soélidos (ISWA), apresentado em

assembleias da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), os dados indicam um impacto significativo,
caso o modelo atual persista. As proje¢des apontam
que a geracdo global de residuos so6lidos pode
aumentar de 2 bilhdes de toneladas em 2020 para
3,8 bilhoes em 2050, mantendo-se indices de
reciclagem abaixo do ideal e com cerca de 40% dos
residuos ainda sendo destinados de forma
inadequada (ONU, 2024).

De acordo com a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE), a intensificacao da producdo de residuos
solidos impde elevados custos econdmicos e
ambientais as sociedades contemporaneas. No
entanto, tais impactos podem ser significativamente
reduzidos por meio da implementagao de politicas
de gestdo eficiente, com énfase na reducdo,
reutilizagdo e reciclagem dos residuos gerados.
Estratégias sustentdveis nesse campo niao apenas
minimizam os danos ambientais, como também
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promovem economia de recursos e geracao de valor
na cadeia produtiva (OCDE, 2022).

No Brasil, constata-se uma expressiva
geracdo de residuos solidos urbanos, com uma
fracdo consideravel sendo descartada de forma
inadequada, o que acarreta impactos diretos sobre o
meio ambiente e a saude coletiva. A disposicao
incorreta desses materiais contribui para a
contamina¢do do solo, da 4agua e do ar, além de
favorecer a disseminagdo de doencas em
comunidades vulneraveis (ABREMA, 2024).
Paralelamente, observa-se a atuagdo relevante de
trabalhadores que atuam na coleta e triagem de
residuos, sobretudo em condigdes informais. Essas
atividades, ainda que subvalorizadas, representam
um eixo estratégico para a promo¢ao da economia
circular e para a inclusdo socioeconOmica em
diversos territorios (Yoshie, 2024).

Em face das crescentes preocupacdes
ambientais e dos desafios associados a gestdo
inadequada de residuos solidos, foi instituida a Lei
n° 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS) (Brasil, 2010). Essa
legislagdo representou um marco regulatdrio ao
propor diretrizes para a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
logistica reversa e a eliminagdo progressiva dos
lixdes. Antes de sua promulgagdo, predominava no
pais um modelo de descarte desordenado, com
impactos severos sobre a satde publica e o meio
ambiente. A elaboracdo da PNRS foi fruto de amplo
didlogo entre o poder publico, setor produtivo e
sociedade civil, refletindo um esforgo coletivo na
busca por solugdes sustentaveis para os passivos
ambientais urbanos.

Este artigo tem como objetivo analisar a
efetividade da Politica Nacional de Residuos
So6lidos (PNRS) na gestdo dos residuos solidos
urbanos no municipio de Teofilo Otoni/MG e em
sua regido de influéncia. A investigacdo busca
identificar os principais desafios enfrentados na
implementagdo da politica, bem como os avangos
obtidos e os impactos percebidos especialmente em
comunidades socialmente vulneraveis, com énfase
na dindmica da reciclagem informal e nas praticas
locais de manejo e destinagdo de residuos.

2. Revisao de literatura

2.1. Panorama da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS)

A Lei n° 14.026, de 2020, que atualiza o
marco legal do saneamento bésico no Brasil, traz
importantes inovagdes para a articulacao integrada
dos planos nacionais de saneamento baésico,
residuos solidos e recursos hidricos, por meio da
atuagdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) (Brasil, 2020).

Entre as alteragdes promovidas na Lei n°
11.445/2007, destacam-se os principios de
universalizacdo do acesso e integralidade dos
servicos, incluindo abastecimento de dagua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos soélidos e drenagem urbana, com foco na
protecdo da saude publica e do meio ambiente
(Brasil, 2007; Brasil, 2020).

Além disso, a lei qualifica os servigos
publicos especializados de limpeza urbana e manejo
de residuos soOlidos, definindo as atividades
operacionais que abrangem desde a coleta e triagem
até a destinacao final adequada dos residuos (Brasil,
2020).

No que se refere a titularidade e gestao dos
servigos, o novo marco legal reforca a competéncia
dos municipios e do Distrito Federal para o interesse
local, e prevé a possibilidade de gestdo associada
por meio de consdrcios intermunicipais
exclusivamente compostos por municipios, com
vedagdo a subdelegacdo dos servigos sem licitacao,
buscando ampliar a eficiéncia e sustentabilidade dos
sistemas de saneamento basico (Brasil, 2007;
Brasil, 2020).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), instituida pela Lei n.° 12.305/2010 e
regulamentada pelo Decreto n.° 10.936/2022,
constitui o principal marco normativo brasileiro
voltado a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.
Essa legislagdo estabelece principios, diretrizes e
instrumentos que buscam articular os diferentes
atores — poder publico, setor privado e sociedade
civil. — sob o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(Brasil, 2010, 2022).

Entre os objetivos centrais
destacam-se a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos
residuos e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. A politica também incorpora
principios como o poluidor-pagador, o protetor-
recebedor e a promocdo de padrdes sustentaveis de
producao e consumo (Brasil, 2010). Além disso,
define “residuo so6lido” como todo material

da PNRS
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descartado proveniente de atividades humanas, nos
estados solido ou semissodlido, inclusive liquidos e
gases que demandem destinagdo especifica (Brasil,
2010).

A PNRS classifica os residuos segundo sua
origem e periculosidade. Quanto a origem,
contempla residuos domiciliares, de limpeza
urbana, comerciais, industriais, da construcao civil,
de servigos de saude, de saneamento basico, entre
outros. Em relagdo a periculosidade, distingue entre
residuos perigosos € nao perigosos, €, os residuos
comerciais e de servicos ndo perigosos podem ser
equiparados a residuos domiciliares pela gestao
municipal (Brasil, 2010).

A logistica reversa impde ao setor empresarial
a responsabilidade de coletar e devolver residuos
pOs-consumo ao setor produtivo, visando seu
reaproveitamento ou destinacdo ambientalmente
adequada, conforme estabelece o artigo 33 da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Brasil,
2010). Essa medida, além de cumprir o marco legal,
estimula o redesenho de produtos e fortalece a
eficiéncia econdmica e ambiental da cadeia
produtiva, ao recuperar valor e promover
sustentabilidade corporativa (Callefi, Barbosa e
Ramos, 2018).

Apesar dos avangos legislativos, ainda
existem inumeros desafios para a erradicacao dos
lixdes, principalmente em relagdo a disposi¢ao
inadequada dos residuos no solo, sem controle do
chorume ou prote¢do ao lencol freatico (Freitas et
al., 2024).

Segundo dados do IBGE (2023), cerca de
31,9% dos municipios brasileiros ainda utilizam
lixdes como forma de destinacao final dos residuos
solidos, o que evidencia a ineficicia de grande parte
dos planos municipais de gestdo de residuos. Além
dos impactos ambientais e a saude publica, essa
pratica gera elevados custos aos cofres publicos,
associados a mitigacdo de danos e a remediagdo
ambiental (Barbosa, Gongalves e Simdes, 2025).

2.1.1. Vulnerabilidade Social ¢ Ambiental e sua
Relacio com a Gestiao de Residuos

A gestdo inadequada dos residuos solidos
urbanos (RSU) no Brasil constitui um dos maiores
desafios para a sustentabilidade ambiental e a
efetividade do saneamento bdasico. A disposi¢ao
final inadequada, ainda comum em muitos
municipios, provoca a degradacdo do solo, a
contaminag¢do dos corpos d’agua e a proliferacdo de

vetores de doencas, configurando riscos
significativos a satde publica. O langamento
incorreto  dos residuos estd associado a
dissemina¢do de vetores patogénicos e a polui¢do
do solo e das aguas superficiais e subterraneas,
principalmente devido a infiltragdo do chorume
(Castro e Masullo, 2021; Freitas, 2017; Pereira et
al., 2025).

Em estudo sistematico, Nascimento e Pinto
Filho (2021) identificaram que 90,9% dos artigos
analisados relataram contaminagdo do solo por
residuos  dispostos  irregularmente,  72,7%
apontaram efeitos diretos a saide humana e 54,5%
destacaram a polui¢do hidrica como consequéncia
direta da ma gestao dos RSU. A esse respeito, Cruz
et al. (2025) reforcam que a baixa adesdo a coleta
seletiva ¢ a utilizacdo de areas ambientalmente
sensiveis para disposicdo final contribuem para a
liberagao de metais pesados e outros poluentes,
comprometendo tanto a qualidade dos recursos
naturais quanto o bem-estar das populagdes
expostas.

Esse cendrio evidencia um dos desafios mais
urgentes da contemporaneidade: a dissonancia entre
o ritmo de geracao de residuos solidos e a limitada
capacidade institucional de gestdo e disposicao final

ambientalmente = adequada, sobretudo  nos
municipios de médio e pequeno porte.
Diante dessa problematica, a PNRS

estabelece o principio da responsabilidade
compartilhada, exigindo o engajamento conjunto do
poder publico, setor privado e sociedade civil na
gestdo eficiente dos residuos (Brasil, 2010). No
entanto, observa-se que populagdes residentes em

areas periféricas, loteamentos irregulares e
assentamentos urbanos precarios permanecem
desproporcionalmente ~ expostas  aos  riscos

decorrentes da ma gestdo dos residuos, devido a
caréncia de infraestrutura bésica e a omissdo
histérica do poder publico no planejamento urbano
inclusivo (Magalhaes, 2021).

A localizagdo  geografica de muitas
comunidades brasileiras, frequentemente situadas
em areas rurais e distantes dos centros urbanos,
aliada a limitada oferta de servicos mecanizados de
coleta de residuos e a caréncia de acdes educativas
consistentes, compromete a saude publica e o
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental
coletiva. [Essa realidade contribui para a
permanéncia de praticas inadequadas de manejo de
residuos, expondo essas populacdes a riscos
ambientais e sanitarios. Ademais, a vulnerabilidade
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socioecondmica e a precariedade do saneamento
basico dificultam a adogdo de tecnologias limpas e
de praticas sustentaveis, perpetuando ciclos de
exclusdo social e degradagdo ambiental (Lima e
Paulo, 2018).

Diante desse panorama, torna-se essencial a
atuacdo dos municipios por meio do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), instrumento previsto na PNRS, que
exige o diagnostico dos passivos ambientais locais,
a definicdo de metas para reducdo da geragao de
residuos, bem como a implementag@o de programas
de coleta seletiva, reciclagem e monitoramento
continuo (Brasil, 2010).

2.1.2. Estudos de Caso e Experiéncias em Regides
Similares

A Regido Sudeste foi responsavel por
aproximadamente 49,3 % da producdo total de
residuos so6lidos urbanos no Brasil entre 2009 e
2021, revelando o peso significativo da regido e os
desafios impostos a gestdo integrada desses
materiais (Nunes et al., 2024). Em Minas Gerais,
diversas iniciativas t€ém sido implementadas, como
programas voltados a sustentabilidade e parcerias
com o setor privado, com foco na economia circular
e na destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos (Varela e Travassos, 2021).

Um dos principais instrumentos normativos
utilizados ¢ o Plano Estadual de Residuos Solidos
(PERS), previsto nos artigos 14 e 16 da Lei n°
12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Brasil, 2010). O PERS-MG
orienta a implementagdo da PNRS no estado,
estabelecendo metas para a coleta seletiva,
comercializacdo de reciclaveis, recuperacdo de
areas degradadas e inclusdo socioeconOmica de
catadores (FEAM, 2024).

Apesar da obrigatoriedade legal estabelecida
pela Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei
12.305/2010), muitos municipios mineiros,
incluindo muitos de pequeno porte, seguem sem
elaborar ou implementar seus Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), o
que limita o acesso a recursos federais e
compromete a efetividade da gestdo ambiental. Em
Bambui-MG, por exemplo, observou-se que a
auséncia de PMGIRS impede o municipio de
acessar incentivos federais, resultando em
disposi¢do final inadequada e estrutura precaria de
coleta (Teixeira e Santiago, 2021).

Nesse cendrio, a regionalizacao dos servigos
por meio de consorcios publicos surge como
alternativa eficaz, permitindo ganho de escala,
racionalizacdo de custos e aumento da capacidade
técnica das administragdes locais (Macedo et al.,
2021).

Experiéncias locais bem-sucedidas, como em
Belo Horizonte, demonstram que a articulagdo entre
poder publico, cooperativas e setor privado pode
viabilizar modelos sustentaveis de coleta seletiva.
De acordo com estudo académico, o programa
municipal de coleta seletiva apresentou melhoria na
sustentabilidade em 2017, com aumento
significativo da renda dos catadores organizados em
cooperativas e de agdes de educagdo ambiental,
apesar dos desafios ambientais persistentes (Porto
Filho e Melo, 2021). J4 a ampliacdo do Consorcio
Intermunicipal EcoTres em Minas Gerais ilustra o
avanco na cooperagdo regional para tratamento
compartilhado de residuos, melhorando a eficiéncia
e reduzindo impactos ambientais (Silva e Martins,
2022).

Em Teofilo Otoni observa-se forte
dependéncia do trabalho informal de catadores,
evidenciando uma lacuna entre a legislacdo
ambiental vigente e a realidade operacional
municipal, especialmente em termos de
infraestrutura e reconhecimento legal. Mesmo
contribuindo diretamente para a reducao de residuos
destinados a lixOes, os catadores enfrentam
precariedade estrutural e auséncia de apoio
institucional (Alves et al., 2020).

Além disso, a persisténcia de lixdes no Brasil,
apesar dos prazos estabelecidos pela Politica
Nacional de Residuos Soélidos, reflete problemas
estruturais como insuficiéncia de recursos
financeiros, deficiéncia técnica e fragilidades na
fiscalizacdo ambiental, que comprometem a
efetividade da gestdo de residuos so6lidos urbanos
(ABRELPE, 2023). Estes fatores dificultam a

universalizacdo da coleta e o destino
ambientalmente =~ adequado  dos  residuos,
especialmente em municipios com menor

capacidade institucional.

Diante desse cendrio, a realidade de Teofilo
Otoni evidencia a urgéncia de politicas publicas
contextualizadas que incorporem os principios da
PNRS, com inclusdo efetiva dos catadores e
arranjos 1nstitucionais colaborativos, assegurando
uma gestao de residuos urbanos mais sustentavel e
participativa.
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3. Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualitativa
e exploratdria, conforme proposto por Losch,
Rambo e Ferreira (2023), visando compreender as
dindmicas  socioambientais e  institucionais
relacionadas a gestdo de residuos soélidos no
municipio de Tedfilo Otoni/MG e seu entorno.
Utilizou-se a pesquisa bibliografica como técnica
principal, com base em legislagdes, documentos
institucionais, artigos cientificos e relatorios
técnicos.

Para a analise documental, adotou-se uma
abordagem qualitativa de carater interpretativo,
com base na técnica de analise de contetido tematica
proposta por Bardin (2016), permitindo identificar
padrdoes e categorias emergentes nos materiais
coletados. O levantamento bibliografico considerou
fontes primadrias (leis, planos municipais, relatorios
técnicos e dados oficiais de 6rgdos ambientais
estaduais e federais) e secundarias (artigos
cientificos e trabalhos académicos), priorizando
aquelas publicadas entre 2010, apds a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, e 2025. Os critérios
de selecao incluiram: (i) pertinéncia direta ao
contexto da gestdo de residuos soélidos no Leste
Mineiro (regido de estudo); (ii) confiabilidade da
fonte institucional ou editorial; e (iii) atualizagdo
temporal. A sistematizacdo dos dados seguiu trés
eixos de andlise: (i) contexto normativo e
institucional, (ii) condi¢des socioecondmicas locais
e (ii1) praticas de gestdo e iniciativas de inclusdo

social de catadores, de modo a construir uma leitura
critica da efetividade da PNRS no recorte territorial
definido.

A andlise concentra-se no contexto de Minas
Gerais, estado com 853 municipios, dos quais, ao
final de 2023, 244 ainda realizavam a disposi¢do
final de residuos so6lidos urbanos (RSU) de forma
irregular, em lixdes (Minas Gerais, 2024). No Leste
Mineiro, a maioria dos municipios, incluindo
Teobfilo Otoni e seus limitrofes — como Ataléia,
Carlos Chagas, Itaipé e Pavao — apresentam
destina¢do inadequada, com uso predominante de
lixdes. Itambacuri € excegdo parcial, com Unidade
de Triagem e Compostagem ndo regularizada
(Minas Gerais, 2024).

A escolha de Tedfilo Otoni como objeto de
analise justifica-se por sua relevancia regional
(Figura 1), posicao estratégica no Vale do Mucuri e
indicadores sociais contrastantes. Com populacdo
estimada em 129.076 habitantes e Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,7, o municipio apresenta também um elevado
Indice de Gini (0,57), evidenciando significativa
desigualdade socioecondmica (INFOSANBAS,
2025). Esse cenario contribui para a persisténcia de
praticas inadequadas de destinacdo de residuos e
para a informalidade na coleta seletiva.

Além do municipio de Teodfilo Otoni, foram
realizadas visitas aos locais de destinacdo final de
residuos dos municipios de Itambacuri e
Campanario, ambos proximos a Tedfilo Otoni
(Figuras 2 e 3).
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A coleta de dados incluiu a andlise de
Associagdes e politicas locais que estdo
intrinsecamente relacionadas ao processo de
preservacdo do meio ambiente e a gestdo dos
residuos solidos. Por exemplo, a Associacdo dos
Catadores de Materiais Recicldveis Nova Vida
(ASCANOVI), atua na organizacdo € na
profissionalizacdo dos catadores, além de promover
uma coleta seletiva e uma economia circular no

municipio (Rocha e Silva, 2017). Também foram
consideradas a¢des de educagdo ambiental, como o
projeto de extensdao "Vagdo Sustentavel",
desenvolvido pela Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM, 2017), que
busca promover a conscientizagdo ambiental nas
escolas publicas do municipio.

Apesar dessas iniciativas, a gestdo de RSU
permanece precaria, com a continuidade do uso de
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lixdes a céu aberto, o que contraria as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010) e gera impactos ambientais e riscos a
saude publica (FEA atuagdo de catadores em
condicoes insalubres reforca a exclusido social e
evidencia a insuficiéncia de politicas de inclusdao
produtiva (Minas Gerais, 2023; 2024).

A andlise foi guiada por interpretagdo de
carater qualitativo dos documentos selecionados,
buscando compreender como se articulam os fatores
legais, sociais e institucionais que influenciam a
efetividade da PNRS no municipio em questdo. Os
critérios de selecdo bibliografica incluiram
atualidade, relevancia tematica e confiabilidade das
fontes.

4. Resultados e Discussao

A partir da analise do Panorama dos Residuos
So6lidos Urbanos em Minas Gerais — Ano Base
2023, observa-se um contraste marcante entre as
diferentes regides do estado no que se refere a
regularizagdo e a efetividade dos servigos de gestao
de residuos solidos urbanos (RSU). Enquanto a
Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental
(URA) Central Metropolitana, que compreende
municipios com maior densidade populacional e
melhor infraestrutura, alcan¢a 92,47% de cobertura
da populagdo urbana com empreendimentos de
destinacdo regularizada, a URA Leste de Minas, que
abrange o Vale do Mucuri, regido caracterizada por
multiplas vulnerabilidades socioecondmicas, atende
apenas 23,05% de sua populacdo com sistemas
adequados (Minas Gerais, 2024).

Essa assimetria escancara desigualdades
estruturais no acesso a politicas publicas
ambientais, refletindo-se em impactos diretos sobre
a qualidade de vida das populagdes locais, a
exemplo do municipio de Teofilo Otoni, onde a
precariedade na destinagdo final de residuos
compromete frontalmente os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Adicionalmente, verifica-se que mais de 70%
dos municipios localizados na Unidade Regional de
Regularizagdo Ambiental (URA) Leste de Minas
ainda realizam a disposi¢ao final de seus residuos
em lixdes, pratica proibida pela legislacao
ambiental brasileira, conforme estabelece a Lei n°
12.305/2010. Tal realidade, além de representar um
passivo ambiental expressivo, evidencia a
fragilidade da governanga local, a auséncia de
solucdes consorciadas intermunicipais € a
insuficiéncia de incentivos financeiros que

possibilitem a  transicdo  para  modelos
ambientalmente adequados de destinagdao (Minas
Gerais, 2024).

No caso especifico de Teofilo Otoni, sua
situacdo agrava-se pelo fato de que os catadores
ainda exercem suas atividades de triagem manual
diretamente sobre o lixao a céu aberto do municipio,
submetendo-se a condigdes insalubres ¢
vulneraveis, tanto do ponto de vista social quanto
ambiental (Minas Gerais, 2023). Essa dinamica,
infelizmente, ¢ representativa de boa parte dos
municipios do Vale do Mucuri, configurando-se
como um problema regional que demanda aten¢do
integrada e planejada das politicas publicas. As
Figuras (4) e (5) ilustram parte da realidade vivida
no municipio de Teofilo Otoni.

B e Easns =
Figura 4 — Vista do lix&o a céu aberto no Municipio de
Teofilo Otoni/MG.

Otoni/MG.

Segundo estudos de Costa e Andrade (2021),
a implantagdo de um aterro sanitario regional
poderia liberar aproximadamente 767,5 mil m* de
metano por ano no 30° ano de operagdo, gerando
cerca de 1 850 MWh anuais, com viabilidade para
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producao energética mesmo apos o fechamento do
local (Costa e Andrade, 2021). A introdugdo desse
aterro  sanitdrio traria  grandes  beneficios
econdmicos para o municipio de Tedfilo Otoni,
diferentemente do que ocorre atualmente, quando
ha a queima constante dos residuos depositados no
lixdo, como ilustra a Figura (6).

Fiura 6 — Emissdo de fumaga decorrente da queima irregular
de residuos s6lidos no lixdo de Tedfilo Otoni/MG.

Em municipios de pequeno e médio porte, os
elevados custos estruturais tornam insustentavel a
implantacdo  isolada de aterros  sanitérios
convencionais. Por essa razdao, a formacgdao de
consorcios intermunicipais ou solugdes regionais
apresenta-se como alternativa recomendada pela
PNRS para viabilizar a regularizagdo ambiental,
com divis@o de custos e otimizagao técnica (Silva et
al., 2021). Alguns municipios inseridos na Unidade
Regional de Regularizagdo Ambiental (URA) Leste
de Minas, como Campanario ¢ Itambacuri, que se
encontram proximos ao municipio de Teodfilo Otoni,
apresentam condigdes semelhantes na deposi¢do
final de seus residuos (Figuras 7 e 8), e um
consorcio intermunicipal entre esses municipios
traria grandes vantagens para a regiao.

A

4 i Y .“J_“" o, - 7

Figura 7 — Vista do lix80 a céu aberto no municipio de
Campanario/MG.

e e i e W Vi R 7 Py A,
Figura 8 — Vista do lix@o a céu aberto no municipio de
Itambacuri/MG.
Diante das evidéncias que apontam a

inefetividade da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) em regides de alta vulnerabilidade
socioambiental, como o Vale do Mucuri, propdem-
se diretrizes articuladas para a superagdo dos
entraves estruturais e operacionais identificados.
Em primeiro lugar, ¢ fundamental a expansdo da
coleta seletiva para as zonas rurais, atualmente
desassistidas por politicas publicas efetivas. A
criagdo de rotas porta-a-porta e pontos de entrega
voluntaria, associados a um planejamento logistico
territorializado, permitiria integrar comunidades
distantes ao ciclo de gestdo dos residuos. Nesse
contexto, destaca-se a importancia da inclusdo
direta das cooperativas locais ¢ da Associacdo de
Catadores de Teodfilo Otoni (ASCANOVI) no
processo, garantindo seu envolvimento desde o
planejamento até a execugdo, consolidando sua
fung@o social e ambiental no territério (Rocha e
Silva, 2017).

Além disso, torna-se urgente a formalizagao e
capacitagdo dos catadores, por meio de parcerias
com entidades técnicas e juridicas, visando sua
inclusdo plena nos marcos legais da PNRS. Tal
medida é essencial para assegurar ndo apenas o
reconhecimento institucional dessas organizacdes,
mas também condigdes dignas e seguras de
trabalho. A valorizagao desses trabalhadores deve
ser acompanhada pela criagdo de mecanismos de
apoio a comercializagdo dos reciclaveis, incentivo a
autogestdo e acesso a beneficios previdenciarios e
trabalhistas.

Outro eixo estratégico refere-se a implantagao
de um aterro sanitario consorciado, dimensionado
para atender multiplos municipios da microrregido.
Esse empreendimento, além de responder aos
requisitos legais e ambientais, deve incorporar
tecnologias de captagdo e aproveitamento

International Journal of Geoscience, Engineering and Technology — Volume 12 — N°1— 2025 85



Oliveira et al — National Solid Waste Policy: analysis of final disposal in Tedfilo Otoni/MG and the surrounding area

energético do biogas gerado, conforme evidenciado
em estudos como o de Costa e Andrade (2021),
viabilizando, inclusive, a comercializagdo de
créditos de carbono. A solucao consorciada ndo sé
dilui custos operacionais como potencializa a
sustentabilidade econdmica do sistema.

Nesse mesmo sentido, a consolidagdao do
Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PIGIRS) deve ser priorizada. E
imprescindivel o fortalecimento institucional do
consoércio  intermunicipal  responsavel, com
estrutura  técnica, juridica e administrativa
autobnoma, capaz de captar recursos federais e gerir
os servigos de forma integrada, continua e eficaz.

Por fim, recomenda-se o fortalecimento das
acdes de educagdo ambiental, como estratégia
transversal de sensibilizacdo e engajamento social.
Projetos como o Recicla Teé devem ser ampliados,
com foco especial nas comunidades rurais e
escolares.

5. Consideracoes Finais

Este artigo buscou analisar a efetividade da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), com
énfase no contexto do municipio de Teodfilo
Otoni/MG, a partir de uma revisao bibliografica. A
analise permitiu constatar que, embora o Brasil
possua um marco legal estruturado por meio da
PNRS e de planos como a Politica Estadual de
Residuos Soélidos (PERS), a implementacao dessas
diretrizes encontra obstaculos relevantes de ordem
socioeconodmica, politica e cultural.

A auséncia de infraestrutura urbana adequada,
aliada a precariedade dos servigos publicos de
coleta e destinagdo de residuos, compromete a
eficicia das politicas ambientais e evidencia a
profunda  vulnerabilidade socioambiental de
determinadas regides. Além disso, a caréncia de
acoes educativas e a limitada inclusdo das
comunidades mais afetadas pelo problema
dificultam o desenvolvimento de praticas
sustentaveis € a consolidagdo de uma cultura de
gestdo compartilhada dos residuos sélidos.

Os dados analisados demonstram que os
desafios enfrentados em Teofilo Otoni refletem uma
realidade comum a diversos municipios brasileiros,
especialmente aqueles com baixos indicadores
socioecondomicos. A presenca de lixdes, a
informalidade no trabalho dos catadores e a
fragmentacdo das acdes institucionais reforcam a
necessidade de medidas mais integradas e

articuladas entre os entes federativos, a sociedade
civil e o setor privado.

A relevancia teorica deste estudo reside na
sistematizagdo critica das principais normativas e
praticas relacionadas a gestao dos residuos solidos,
contribuindo para o aprofundamento do debate
académico e para a reflexdo sobre a efetividade das
politicas publicas no campo ambiental. No ambito
pratico, destacam-se iniciativas como o programa
Coleta Seletiva Solidaria Te6 e o projeto de
extensao Vagao Sustentavel (UFVIM, 2017), da
UFVIJM, que oferecem alternativas concretas para a
inclusdo social de catadores e para a promogao da
educacdo ambiental no municipio.

Contudo, reconhece-se como limitagcdo desta
pesquisa a auséncia de dados empiricos, como
entrevistas com catadores, gestores ¢ membros da
comunidade, bem como a escassez de indicadores
quantitativos sobre a geracdo e destinagdo dos
residuos solidos no municipio. Essas lacunas
restringem a capacidade de avaliacdo mais precisa
sobre os resultados e impactos das politicas em
vigor.

Para estudos futuros, recomenda-se a
realizacdo de pesquisas de campo com abordagem
qualitativa e quantitativa, envolvendo os atores
diretamente impactados pela gestdo dos residuos.
Sugere-se, ainda, a andlise comparativa entre
diferentes municipios e estados, de modo a
identificar praticas exitosas, limitacdes estruturais e
possiveis modelos replicaveis, respeitando as
especificidades regionais.

6. Agradecimentos

Consoércio Multifinalitario de Conservagao e
Desenvolvimento  Sustentavel dos Vales e
ICET/UFVIM.

Referéncias

ABREMA — Associagdo Brasileira de Residuos e
Meio Ambiente, 2024. Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil 2024. Sao Paulo: ABREMA,
2024. Available at:
<https://www.abrema.org.br/2024/12/12/reciclage
m-de-residuos-chega-a-8-no-pais-com-trabalho-

informal-aponta-estudo> [Accessed 30 July 2025].

Alves, J.C.M., Veloso, L.H.M., Andrade, E.P., and
Silva, A.M., 2020. Economia Solidaria e a
dimensdo cognitiva da experiéncia dos catadores.
Interacoes, 21(1), pp.125-140.

International Journal of Geoscience, Engineering and Technology — Volume 12 — N° 1 — 2025 86


https://www.abrema.org.br/2024/12/12/reciclagem-de-residuos-chega-a-8-no-pais-com-trabalho-informal-aponta-estudo
https://www.abrema.org.br/2024/12/12/reciclagem-de-residuos-chega-a-8-no-pais-com-trabalho-informal-aponta-estudo
https://www.abrema.org.br/2024/12/12/reciclagem-de-residuos-chega-a-8-no-pais-com-trabalho-informal-aponta-estudo

Oliveira et al — National Solid Waste Policy: analysis of final disposal in Tedfilo Otoni/MG and the surrounding area

ABRELPE — Associacdo Brasileira de Residuos
Solidos, 2023. Panorama dos Residuos Solidos no
Brasil 2023. Sao Paulo: ABRELPE. Available at:
<https://abrelpe.org.br/panorama-dos-residuos-
solidos-no-brasil-2023/> [Accessed 5 August
2025].

Barbosa, A., Gongalves, T.J.C. and Simdes, P.,
2025. Improving Municipal Solid Waste Services:
Insights into Efficiency, Productivity, and Recycling
in Brazil. Sustainability, 17(6), p.2519.
https://doi.org/10.3390/sul17062519

Bardin, L., 2016. Andlise de conteudo. Lisboa:
Edigoes 70.

Brasil, 2022. Decreto n.° 10.936, de 12 de janeiro
de 2022. Regulamenta a Lei n.° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, e a Lei n.° 14.026, de 15 de julho
de 2020, que atualiza o Marco Legal do
Saneamento Basico. Diario Oficial da Unido: segdo
1, Brasilia, DF.

Brasil, 2007. Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de
2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias. Diéario
Oficial da Unido: Brasilia. Available at:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/007/1e1/111445.htm> [Accessed 5 August
2025].

Brasil, 2010. Lei n.© 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
da outras providéncias. Presidéncia da Republica,
Casa Civil. Available at:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1e1/112305.htm> [Accessed 15 July
2025].

Brasil, 2020. Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020.
Altera o marco legal do saneamento basico, institui
diretrizes para universalizagdo do acesso e da
outras providéncias. Diéario Oficial da Unido:
Brasilia. Available at:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1e1/L.14026.htm> [Accessed 5 August
2025].

Callefi, M.H.B.M., Barbosa, W.P. and Ramos,
D.V., 2017. O papel da logistica reversa para as

empresas: fundamentos e importancia. Revista
Gestao Industrial, 13(4), pp.187.
http://dx.doi.org/10.3895/gi.v13n4.5844

Castro, C.E. and Masullo, Y.A.G., 2021. Gestdo
Ambiental: Uma diversificada ferramenta na
consolidag¢dao de paradigma ecologico inovador.
Sao Luis: EDUEMA.

Costa, A.S.V. and Andrade, J.R., 2021. Potencial
energetico dos residuos solidos urbanos gerados na
microrregido de Tedfilo Otoni, Minas Gerais.
Revista Brasileira de Energia, 27(4), pp.38-56.
https://doi.org/10.47168/rbe.v2714.506

Cruz, U.R.X,, Ferreira, E.R., Garcia, R.A. and Diaz,
M.A., 2025. Urban Solid Waste Management in
Brazil: Challenges, Public Policies, and Social
Inclusion. Periddico Eletronico Forum Ambiental
da Alta Paulista, 21(1), pp.195-218.
https://doi.org/10.17271/1980082721120255745

Das, S., Lee, S.-H., Kumar, P., Kim, K.-H., Lee,
S.S. and Bhattacharya, S.S., 2019. Solid waste
management: Scope and the challenge of
sustainability. Journal of Cleaner Production, 228,
pp.658-678.
https://doi.org/10.1016/].jclepro.2019.04.323

Freitas, E.B.O.C., Mesquita, T.P.N., Torres, D.M.
And Ramos, J.B.E., 2024. Caminho para a
erradicagdo dos lixdes no Brasil. In: Congresso Sul-
Americano de Residuos Solidos e Sustentabilidade
(ConReSol), 7. Curitiba: IBEAS — Instituto
Brasileiro de Estudos Ambientais.
http://dx.doi.org/10.55449/conresol.7.24.1V-015

Freitas, E., 2017. Os problemas provocados pelo
lixo.. Available at:
<http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/o
s-problemas-provocados-pelo-lixo.htm> [Accessed
5 August 2025].

FEAM - Funda¢ao Estadual do Meio Ambiente,
2024. Plano Estadual de Residuos Solidos de Minas
Gerais (PERS-MG). Atualizado em: 12 nov. 2024.
Available at: <https://feam.br/w/plano-estadual-de-
residuos-solidos-de-minas-gerais> [Accessed 4
August 2025].

INFOSANBAS, 2025. Tedfilo Otoni — MG. Manejo
de residuos solidos. Available at:

International Journal of Geoscience, Engineering and Technology — Volume 12 — N° 1 — 2025 87


https://abrelpe.org.br/panorama-dos-residuos-solidos-no-brasil-2023/
https://abrelpe.org.br/panorama-dos-residuos-solidos-no-brasil-2023/
https://doi.org/10.3390/su17062519
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
http://dx.doi.org/10.3895/gi.v13n4.5844
https://doi.org/10.47168/rbe.v27i4.506
https://doi.org/10.17271/1980082721120255745
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.04.323
http://dx.doi.org/10.55449/conresol.7.24.IV-015
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/os-problemas-provocados-pelo-lixo.htm
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/os-problemas-provocados-pelo-lixo.htm
https://feam.br/w/plano-estadual-de-residuos-solidos-de-minas-gerais
https://feam.br/w/plano-estadual-de-residuos-solidos-de-minas-gerais

Oliveira et al — National Solid Waste Policy: analysis of final disposal in Tedfilo Otoni/MG and the surrounding area

<https://infosanbas.org.br/municipio/teofilo-otoni-
mg/#Manejo-de-res%C3%ADduos-
$%C3%B3lidos> [Accessed 8 August 2025].

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2023. Tedfilo Otoni: Panorama. IBGE.
Available at:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/teofilo-
otoni/panorama> [Accessed 25 July 2025].

Lima, P.M., Paulo, P.L., 2018. Solid-waste
management in the rural area of Brazil: a case
study in Quilombola communities. Journal of
Material Cycles and Waste Management, 20,
pp-1583-1593.
https://doi.org/10.1007/s10163-018-0722-9

Loésch, S., Rambo, C.A. and Ferreira, J.L., 2023. 4
pesquisa exploratoria na abordagem qualitativa em
educacdo. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educagao, 18, p.e023141.
https://doi.org/10.21723/riaee.v18100.17958

Macedo, L.A.R., Lange, L.C., De Castilhos Junior,
A.B., Gutiérrez, R.A. and Levatino, M.B., 2020.
Regionalizacdo para a Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos Urbanos: Avangos e Desafios
para a Sustentabilidade em Consorcios Publicos
Operantes no Brasil e na Argentina. Revista AIDIS
de ingenieria y ciencias ambientales: Investigacion,
desarrollo y practica, 13(3), pp.971-987.
https://doi.org/10.22201/iingen.0718378xe.2020.1
3.3.69722

Magalhaes, J.C., 2021. Comunidades em situacao
de vulnerabilidade socioambiental: um estudo das
praticas de gestdo de residuos sélidos. Dissertagao.
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.
https://doi.org/10.11606/D.100.2021 .tde-
30112021-214916

Minas Gerais, 2023. Projeto Minas Reciclando
Atitudes, Repensando o Futuro. Relatério dos
assessoramentos,  diagnosticos e  resultados.
Megaquality Brasil, 2022-2023. Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social.

Minas Gerais, 2024. Panorama residuos solidos
urbanos em Minas Gerais: ano base 2023.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel. Belo Horizonte:

SEMAD.

Nascimento, F.A.A. and Pinto Filho, J.L.O., 2021.
Os impactos ambientais dos residuos solidos
urbanos. Enciclopédia Biosfera, 18(38), pp.217-
234. https://doi.org/10.18677/EnciBio _2021D35

Nunes, E.C., Aquino, J.R., Silva Filho, R.I. and
Miranda, M., 2024. Analise da produgdo, gestdo e
gerenciamento do lixo urbano no Brasil e suas
regioes (2009-2021). Revista Geolnteracdes, 8(1),
pp.1-34, 2024.
https://doi.org/10.59776/2526-3889.2024.5483

ONU - Organiza¢do das Nacdes Unidas, 2024.
Geragdo global de residuos deve chegar a 3,8
bilhoes de toneladas por ano até 2050. ONU News,
28 fev. 2024. Available at:
<https://news.un.org/pt/story/2024/02/1828382>
[Accessed 15 July 2025].

OCDE - Organizacio para a Cooperagdo e
Desenvolvimento  Econdémico, 2022. Global
Plastics Outlook: Policy Scenarios to 2060. OECD
Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/aaledf33-en

Pereira, M.M., Costa, L.S., Andrade, V.M.C.,
Ribeiro, R.D.P., Dourado, Z. and Silva, S.A.M.,
2025. Os Impactos Socioambientais Causados pelos
Residuos Soélidos na Saude Publica, 29(146).
http://doi.org/10.69849/revistaft/ch1020250519190
8

Porto Filho, R. and Melo, N.A., 2021. Coleta
Seletiva em Uberlandia (MG): indicadores de
sustentabilidade e diretrizes para aperfeicoamento.
Revista Brasileira de Engenharia Civil, 1(1), pp. 2-
16.

Rocha, A.P. and Silva, K.A., 2017. Analise das
condicoes de trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis (ASCANOVI) — Tedfilo Otoni — Minas
Gerais. Graduagdo. Faculdades Unificadas de
Teofilo Otoni. Available at:
<https://dspace.doctum.edu.br/handle/123456789/4
312> [Accessed 3 August 2025].

Silva, C.M. e Martins, R.S., 2022. Coleta seletiva e
economia solidaria: trabalho autogestiondrio de

International Journal of Geoscience, Engineering and Technology — Volume 12 — N° 1 — 2025 88


https://infosanbas.org.br/municipio/teofilo-otoni-mg/%23Manejo-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos
https://infosanbas.org.br/municipio/teofilo-otoni-mg/%23Manejo-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos
https://infosanbas.org.br/municipio/teofilo-otoni-mg/%23Manejo-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/teofilo-otoni/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/teofilo-otoni/panorama
https://doi.org/10.1007/s10163-018-0722-9
https://doi.org/10.21723/riaee.v18i00.17958
https://doi.org/10.22201/iingen.0718378xe.2020.13.3.69722
https://doi.org/10.22201/iingen.0718378xe.2020.13.3.69722
https://doi.org/10.11606/D.100.2021.tde-30112021-214916
https://doi.org/10.11606/D.100.2021.tde-30112021-214916
https://doi.org/10.18677/EnciBio_2021D35
https://doi.org/10.59776/2526-3889.2024.5483
https://news.un.org/pt/story/2024/02/1828382
https://doi.org/10.1787/aa1edf33-en
http://doi.org/10.69849/revistaft/ch10202505191908
http://doi.org/10.69849/revistaft/ch10202505191908
https://dspace.doctum.edu.br/handle/123456789/4312
https://dspace.doctum.edu.br/handle/123456789/4312

Oliveira et al — National Solid Waste Policy: analysis of final disposal in Tedfilo Otoni/MG and the surrounding area

catadores e catadoras de materiais reciclaveis e
seus desafios. Kairos, 18(1), pp.85-103.

Silva, T.R., Santos, J.G., Hipolito, E.N., Franco,
M.L., Souza, M.C., Alves, W.M., Costa, A.S.V. and
Ferreira, A.C., 2021. Proposta de um consorcio
intermunicipal na microrregido de saude de Tedfilo
Otoni/Malacacheta para gestdo de residuos solidos
urbanos. Research, Society and Development,
10(10), p.e259101018550.
https://doi.org/10.33448/rsd-v10110.18550

Teixeira, T.C. e Santiago, A.F., 2021. Realidades do
gerenciamento de residuos solidos urbanos em
municipio de pequeno porte no Centro-Oeste
Mineiro. Revista Brasileira de Gestao Ambiental,
15(1), pp.27-38.

UFVJM - Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, 2017. Vagdo Sustentavel:
Educagcao Ambiental e Implantagdo de Coleta
Seletiva nas Escolas de Teofilo Otoni—-MG. Projeto
n.° 2655. Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEXC). Available at:
<http://www.ufvim.edu.br/proexc/projetos/2655-
2017-04-24-17-16-03.htmI> [Accessed 30 July
2025].

Varela, I.D. and Travassos, L.E.P., 2021. Analise da
disposicao de residuos solidos urbanos em Minas
Gerais e em cidades médias do Grupo Bambui.
Atelié Geografico. 15(1), pp.238-265.
https://doi.org/10.5216/ag.v1511.65182

Yoshie, P., 2024. Brasil ainda patina na gestdo de
residuos solidos urbanos. Envolverde, Sao Paulo,
06 maio 2024. Available at:
<https://envolverde.com.br/noticia/brasil-ainda-
patina-na-gestao-de-residuos-solidos-urbanos>
[Accessed 30 July 2025].

International Journal of Geoscience, Engineering and Technology — Volume 12 — N° 1 — 2025


https://doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18550
http://www.ufvjm.edu.br/proexc/projetos/2655-2017-04-24-17-16-03.html
http://www.ufvjm.edu.br/proexc/projetos/2655-2017-04-24-17-16-03.html
https://doi.org/10.5216/ag.v15i1.65182
https://envolverde.com.br/noticia/brasil-ainda-patina-na-gestao-de-residuos-solidos-urbanos
https://envolverde.com.br/noticia/brasil-ainda-patina-na-gestao-de-residuos-solidos-urbanos

