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Resumo: A expansao da mineracdo de litio no municipio de Araguai (MG) vem promovendo um
processo de reconfiguracdo socioespacial marcado por mudancas na dindmica demografica, pelo
fortalecimento de sua centralidade regional e pela ampliacdo das demandas sobre servicos e
equipamentos publicos. Especificamente, este estudo analisa as relaces entre a atividade mineral, a
evolucdo da capacidade fiscal municipal e seus desdobramentos nos setores de saude e educacao.
Com base em pesquisa documental, dados secundarios e indicadores demograficos, fiscais e sociais,
os resultados demonstram que o novo ciclo mineral, a0 mesmo tempo em que contribui para a
ampliacdo da capacidade fiscal do municipio, gera impactos nos fluxos migratérios e na estrutura
etaria da populacdo, induzindo a requalificacdo das demandas dirigidas ao poder publico. Nesse
contexto, verifica-se que o aumento das receitas publicas ndo se converte, automaticamente, no
fortalecimento da capacidade estatal de produzir melhorias proporcionais nos servigos ofertados.
Conclui-se que a mineracao de litio, enquanto vetor de transformacdes territoriais, tende a extrapolar
seus efeitos para além da dimensao econdmica, indicando a necessidade de planejamento de longo
prazo, bem como de melhorias e inovacdo nas capacidades institucionais do Estado como agente
territorial, visando converter a renda mineral em desenvolvimento socioespacial equitativo.

Palavras-chave: Mineracéo de litio, reconfiguracdo territorial, capacidade estatal, servicos publicos,
Aracuai.
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Abstract: The expansion of lithium mining in the municipality of Aracuai, Minas Gerais, Brazil, has
been promoting a process of sociospatial reconfiguration characterized by changes in demographic
dynamics, the strengthening of its regional centrality, and increasing demands on public services and
infrastructure. Specifically, this study analyzes the relationships between mining activity, the
evolution of municipal fiscal capacity, and its implications for the health and education sectors. Based
on documentary research, secondary data, and demographic, fiscal, and social indicators, the results
show that the new mining cycle, while contributing to the expansion of the municipality's fiscal
capacity, also affects migration flows and the population's age structure, leading to the
reconfiguration of demands placed on public authorities. In this context, the findings indicate that
increased public revenues do not automatically translate into greater state capacity to deliver
proportional improvements in public service provision. It is concluded that lithium mining, as a driver
of territorial transformation, tends to extend its effects beyond the economic dimension, highlighting
the need for long-term planning, as well as improvements and innovation in the institutional capacities
of the state as a territorial agent, in order to transform mineral revenues into equitable sociospatial
development.

Keywords: Lithium mining, territorial restructuring, state capacity, public services, Araguai.

1. Introducéo

A crescente demanda global por minerais estratégicos para a denominada transi¢do energética
vem reposicionando regides historicamente periféricas da economia mundial como novas fronteiras
de exploracdo mineral. Entre esses minerais, o litio assumiu centralidade em razdo de sua aplicacao
na fabricacdo de baterias para veiculos elétricos, sistemas de armazenamento de energia e
equipamentos eletrénicos. Nesse cenario, o denominado “Vale do Litio”, localizado no nordeste de
Minas Gerais, passou a ocupar posicdo de destague no contexto nacional, especialmente a partir da
ampliacdo das operacBes minerarias na Regido Geografica Imediata (RGI) de Aracguai (FJP, 2025g;
Shikida; Christo, 2024).

A analise desenvolvida neste artigo concentra-se no municipio de Araguai, polo da Regido
Geografica Imediata (RGI) homénima, situada no Médio Jequitinhonha e composta também pelos
municipios de Itinga, Berilo, Coronel Murta, Francisco Badaré, Jenipapo de Minas, José Gongalves
de Minas e Virgem da Lapa (Figura 1)
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Figura 1. Localizacédo e municipios integrantes da Regido Geogréfica Imediata de Aracuai
(MG)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE (2017).

Dados oficiais recentes indicam que essa regido concentra parcela expressiva das reservas
nacionais de litio e vem recebendo investimentos significativos, sobretudo desde 2020, consolidando-
se como uma das principais fronteiras minerais do pais (FJP, 2025a). Nesse contexto, Araguai
destaca-se por concentrar populacéo, servicos e atividades econdmicas vinculadas a cadeia produtiva
do litio, refor¢ando sua centralidade regional.

Entretanto, a insercdo contemporanea do litio no Vale do Jequitinhonha néo representa uma
ruptura com a trajetoria histdrica regional. Ao contrério, a regido mantém longa vinculacdo com
atividades extrativas que, desde os ciclos do ouro e das pedras preciosas, passando pela agropecuaria
e pela agricultura — com destaque para o algoddo —, contribuiram para conformar territorialidades
especificas, redes de circulacdo, formas de ocupacdo do espaco e estruturas sociais marcadas pela
dependéncia econdmica e pela recorréncia de promessas de desenvolvimento regional (Nunes et al.,
2025; Souza; Henriques, 2010). A expansdo recente da mineracdo de litio atualiza esse historico
extrativista sob novas narrativas associadas a "transi¢do energética", ao chamado "litio verde" e ao
"desenvolvimento sustentavel”, embora seja acompanhada pela intensificacdo de conflitos
socioambientais, disputas territoriais e questionamentos acerca da reproducdo de desigualdades e
dependéncias historicas (Oliveira, 2024; Svampa, 2019).

Embora a exploracdo de litio ja estivesse presente na regido, sobretudo por meio da
Companhia Brasileira de Litio (CBL), foi a partir da década de 2010 — e, especialmente, com a
expansdo das operagdes da Sigma Lithium e a implantacdo do Projeto Grota do Cirilo — que se
consolidou um novo ciclo de expectativas em torno da atividade mineraria. Posteriormente, a chegada
de empresas como a Atlas Lithium Corporation refor¢ou a inser¢cdo do Médio Jequitinhonha nas
cadeias globais de minerais estratégicos voltados a "transi¢éo energética”. Ao longo desse processo,
a mineracdo passou a ser apresentada como vetor de modernizagao econémica, geracao de empregos,
ampliacéo das receitas publicas e dinamizacéo territorial (Oliveira, 2024; Souza, 2023).

De fato, nos municipios de Araguai e Itinga, os efeitos da expansdo da mineracdo tornaram-
se progressivamente perceptiveis ao longo da Gltima década, refletindo-se na ampliacdo do emprego
formal, no crescimento da arrecadacdo publica e na dinamizagdo do comércio e dos servi¢cos. Em
Aracuai, em particular, sua centralidade regional foi reforcada pelo aumento da demanda por
habitacdo, servicos especializados e infraestrutura urbana, impulsionado pela chegada de
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trabalhadores, empresas prestadoras de servicos e novos investimentos vinculados ao setor mineral.
Paralelamente, intensificaram-se as pressdes sobre 0s servi¢os publicos e a capacidade administrativa
municipal, especialmente nos setores de salde, educacéo e infraestrutura urbana. Assim, a mineracao
deixou de representar apenas uma atividade econdmica para constituir um processo de reconfiguracéo
territorial, cujos efeitos extrapolam a esfera produtiva e alcancam a dinamica demografica, a
organizacdo urbana, a capacidade fiscal e a demanda por politicas publicas.

Partindo desse cenario, este estudo investiga em que medida a expansdo da mineracéo de litio
vem desencadeando um processo de reconfiguracdo territorial na Regido Geografica Imediata de
Aracuai, expresso nas transformacgdes demograficas, na evolucdo da capacidade fiscal municipal e
nas pressdes exercidas sobre os servigos publicos de saude e educacdo. A hipdtese que orienta a
pesquisa sustenta que a expansdo da mineracdo desencadeia um processo de reconfiguracdo territorial
no qual as pressdes sobre os servigos publicos tendem a anteceder a materializacdo de beneficios
sociais mais amplos, uma vez que a capacidade estatal de responder as novas demandas nao evolui,
necessariamente, no mesmo ritmo das transformacdes econémicas e demograficas.

Nesse sentido, embora a atividade mineraria amplie a arrecadacdo municipal, especialmente
por meio da Compensacgdo Financeira pela Exploragéo de Recursos Minerais (CFEM) e de receitas
correlatas, seus efeitos ndo se convertem automaticamente em melhorias proporcionais na oferta de
equipamentos e servigos publicos.

Para responder a essa questdo, adota-se uma abordagem quantitativa de carater exploratério e
associativo, baseada em séries temporais e indicadores socioecondmicos provenientes de bases
oficiais, incluindo o IBGE, a ANM, o SICONFI, a Fundacéo Jodo Pinheiro, 0o DATASUS e o INEP.
Os procedimentos metodoldgicos sdo detalhados em secdo especifica.

Ao articular mineracdo de minerais criticos, reconfiguracao territorial, capacidade estatal e
provisdo de servicos publicos, o estudo pretende contribuir para o debate sobre os efeitos
socioecondmicos e territoriais da "transicdo energética” em regides historicamente marcadas por
vulnerabilidades estruturais. Ao fazé-lo, busca compreender de que maneira a expansao da mineragédo
reorganiza as relacGes entre dinamizacdo econémica, transformacéo territorial e capacidade estatal,
oferecendo uma interpretacgdo integrada dos desafios enfrentados por municipios inseridos em novas
fronteiras minerais.

2. Metodologia
2.1. Delineamento da pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem quantitativa, de natureza
exploratoria e analitica, desenvolvida por meio de um estudo de caso do municipio de Araguai,
localizado na Regido Geografica Imediata (RGI) de Aracguai, no Médio Jequitinhonha (MG). O
delineamento adotado busca compreender as relacdes entre a expansao recente da mineracao de litio,
as transformacdes demogréficas, a evolucdo da capacidade fiscal municipal e as pressdes exercidas
sobre 0s servicos publicos de saude e educacao.

A pesquisa fundamenta-se na analise integrada de indicadores socioecondmicos, fiscais,
demogréficos e setoriais, organizados em séries temporais, de modo a identificar associagdes entre a
intensificacdo da atividade mineréria e as mudancas observadas na estrutura territorial do municipio.
N&o se pretende estabelecer relacbes estritamente causais entre as variaveis analisadas, mas
compreender como esses processos evoluem de forma articulada no contexto da expansdo da
mineragdo de minerais criticos.

A escolha de Aracuai justifica-se por sua centralidade regional, pela concentracdo de
atividades econémicas associadas a cadeia produtiva do litio e pelo papel desempenhado como
principal polo urbano da RGI, concentrando parcela significativa dos servicos publicos utilizados
pela populacéo da regido.
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2.2. Area de estudo e bases de dados

A area de estudo corresponde ao municipio de Aracguai, inserido na RGI de Araguai, composta
também pelos municipios de Berilo, Coronel Murta, Francisco Badard, Itinga, Jenipapo de Minas,
José Gongalves de Minas e Virgem da Lapa. Embora o foco empirico recaia sobre Araguai, a analise
considera sua insercdo regional, uma vez que parte das transformacGes observadas decorre do
fortalecimento de sua centralidade no contexto da expansdo da mineracgéo de litio.

Foram utilizados exclusivamente dados secundarios provenientes de bases oficiais federais e
estaduais. As informacdes referentes a atividade mineraria, as concessées minerais € a arrecadacao
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) foram obtidas junto a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), incluindo o Sistema de Informacdes Geogréaficas da
Mineragdo (SIGMINE), o Observatdrio da CFEM e o Anuério Mineral Brasileiro.

As informacdes demograficas e socioecondmicas foram obtidas junto ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Os dados fiscais municipais
foram extraidos do Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Pdblico Brasileiro
(SICONFI), enquanto os indicadores de satde foram obtidos junto ao Departamento de Informética
do Sistema Unico de Satde (DATASUS). Para a anélise da educacdo, utilizaram-se informacoes
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
complementadas, quando necessario, por dados do Ministério da Educacao (MEC).

2.3. Procedimentos analiticos

Os dados foram organizados em séries temporais anuais e sistematizados em tabelas, graficos
e indicadores comparativos, permitindo analisar a evolucdo recente da atividade mineraria e sua
associacdo com variaveis demograficas, fiscais e relacionadas & oferta de servigos publicos. As
variaveis monetarias foram deflacionadas pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), possibilitando a comparagdo dos valores em termos reais ao longo do periodo analisado.

A analise concentrou-se em quatro dimensdes articuladas: (i) a expansdo da mineracgéo de litio
e da arrecadacao mineral, especialmente por meio da CFEM,; (ii) as transformac6es demograficas e o
fortalecimento da centralidade regional de Aracuai; (iii) a evolucdo da capacidade fiscal municipal,
considerando tanto as receitas minerais quanto outras fontes de arrecadagdo publica; e (iv) o
comportamento de indicadores relacionados aos servi¢os publicos de saude e educacao.

A interpretacdo dos resultados fundamenta-se na analise comparativa dessas dimensdes,
buscando identificar associacbes temporais entre a expansdo da atividade mineraria, as
transformacdes demograficas, a evolucdo da capacidade fiscal municipal e as respostas institucionais
do poder publico a crescente demanda por servigos publicos. Parte-se da compreensdo de que a
expansdo da mineracdo desencadeia um processo de reconfiguracdo territorial, cujos efeitos se
manifestam de forma interdependente sobre a organizacao do territério, a dindmica demografica, a
capacidade fiscal e a provisdo de servicos publicos. Essa perspectiva orienta a interpretacao integrada
dos resultados apresentados nas se¢des seguintes e fundamenta a proposi¢do do modelo analitico
discutido ao final deste artigo.

3. Mineragao de litio, capacidade fiscal e reconfiguracéo territorial

A andlise dos efeitos da mineracdo de litio sobre o erario municipal de Araguai exige,
inicialmente, compreender a dindmica do mercado mineral, uma vez que a arrecadacdo da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) apresenta elevada
sensibilidade as oscilagdes dos precos internacionais das commodities, aos volumes comercializados
e as variagGes cambiais, caracteristicas historicamente associadas as economias extrativas (CEPAL,
2013; Pamplona; Cacciamali, 2018). No caso do litio, essa sensibilidade torna-se ainda mais relevante
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em razdo da rapida expansdo da demanda mundial por minerais criticos destinados a chamada
transicdo energética (Castro et al., 2022; FJP, 2025b).

Nesse contexto, a Tabela 1 apresenta a evolucdo da producdo e da comercializacédo de litio
beneficiado em Minas Gerais entre 2010 e 2024, evidenciando as transformacdes recentes do setor e
seus potenciais reflexos nas receitas publicas dos municipios mineradores.

Tabela 1. Evolucgdo da producéo e comercializacdo de litio beneficiado em Minas Gerais
(2010-2024)

Beneficia %gzi Venda Valor Venda %‘;:g Valor Venda Beneficia

Ano do 0 Beneficiado Beneficiado Real US$ Beneficiado do
® (%) ® (R$) (%) (USS) (US$/t)

2010 | 7.262.00 4913 43.717,00 176 | 2483497 50550
2011 | 640100 |, "ac | 162,00 14575000 | 51700 | 168 | 87.01493 53713
2012 | 650400 | 161 | 188,00 180.880.00 1461 | 195 | 9254067 49224
2013 | 7.982.00 | 22.72 | 131,00 128.330.00 | -32.80 | 2.16 | 5950130 45421
2014 | 8519.00 | 673 | 387,00 41138000 | 207,87 | 2.35 | 17480241 | 45169
2015 | 578100 | 57, | 251,00 30036000 | 5,10 | 333 | 90.15759 359 19
2016 | 8.804.00 | 52.29 | 266,00 360.920,00 1183 | 349 | 10341251 | 38877
2017 10'5047’0 1980 | 258,00 371.520,00 2os | 319 | 11630098 | 45113
2018 17'3054’0 6454 | 227100 | 5.413.568,01 1'584' 365 | 148146462 | 65234

478180 | 1755
2019 y 20| 2820800 | 5581718770 | oo | 395 | 1414848488 | 50158
2020 74'1300*6 54,96 | 5727941 | 9714317772 | .. | 516 | 1884153336 | 32894

102.937,
2021 | 055" | 3892 | 10270577 | 33115365219 | 10, | 540 | 6138158521 | 597,64
2022 1437';19* 30,62 | 135.44716 | 1.723.937.795,30 | 4o, .. | 516 | 333.785.973.38 | 2.464,33
2023 2630'276* 83,60 | 258.347,28 | 2.365.014.17742 | , .. | 500 | 47347631180 | 183271
2024 | M4 | 2507 | 352030,09 | 1.113.890.593,00 | o) | 610 | 18260501525 | 517,40

Fonte: ANM (2026a) — dados trabalhados.

Os dados indicam que, entre 2010 e 2017, a producdo de litio beneficiado em Minas Gerais
permaneceu relativamente modesta, ainda fortemente associada as operacBes da Companhia
Brasileira de Litio (CBL). A partir de 2018, entretanto, observa-se expressiva expansao da producéo,
impulsionada pela ampliagdo dos investimentos no Vale do Jequitinhonha, sobretudo com a
consolidacdo das opera¢fes da Sigma Lithium no Projeto Grota do Cirilo (FJP, 2025a; Gongcalves;
Marinho; Soares, 2025).

Mais do que revelar o crescimento da producdo, essa trajetoria evidencia a crescente insercao
do Vale do Jequitinhonha nas cadeias globais de minerais criticos. A regido deixa de ocupar uma
posicdo periférica na mineracgdo brasileira para integrar um mercado internacional altamente dindmico
e sujeito a fortes oscilacdes de precos, condicdo que passa a influenciar diretamente a geracdo de
receitas publicas.

No periodo entre 2019 e 2023, a producéo e a comercializa¢do cresceram simultaneamente,
acompanhadas de expressiva valorizacao internacional do litio. Até 2020, o pre¢co médio do produto
manteve relativa estabilidade, em torno de 500 US$/tonelada. A partir de 2021, contudo, registra-se
forte elevagdo dos pregos, em consonancia com o aumento da demanda mundial por minerais criticos
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destinados a industria de baterias, veiculos elétricos e sistemas de armazenamento de energia (Castro
et al., 2022; Oliveira, 2024).

Como consequéncia, o valor das vendas cresceu de forma acelerada entre 2021 e 2023,
atingindo niveis inéditos na série histérica. Em 2022, o preco médio ultrapassou 2.400 US$/,
caracterizando um ciclo excepcional de valoriza¢do do mineral.

Esse cenario modifica-se em 2024. Apesar da continuidade da expansdo produtiva, verifica-
se forte reducéo do valor comercializado em decorréncia da queda dos precos internacionais do litio.
O descolamento entre o crescimento da produgdo e a evolucdo das receitas evidencia uma
caracteristica tipica das economias extrativas: sua elevada dependéncia das oscilacbes do mercado
internacional de commodities, cuja volatilidade induz reconfiguragcdes nos planos de producéo,
compromete a estabilidade das receitas publicas e a capacidade de planejamento dos entes
subnacionais (Gudynas, 2012; Svampa, 2019). Ainda assim, a expansdo recente da atividade
mineraria ampliou significativamente os recursos transferidos ao setor pablico.

No caso brasileiro, parcela relevante dessas receitas é distribuida por meio da CFEM,
instrumento destinado a compensar financeiramente os entes federativos pelos impactos econémicos
e territoriais da exploracdo mineral (Athias, 2018; Castro Jr., 2022). A Tabela 2 apresenta a evolugéo
da arrecadacdo da CFEM proveniente da exploracdo de litio em Araguai entre 2007 e 2024.

Tabela 2. Evolucdo da arrecadacdo da CFEM do litio em Aracuai (2007-2024)

Ano Arrecadacgdo Crescimento
(R9) (%)
2007 29.993 -
2008 36.170 10,12
2009 21.799 -38,90
2010 59.680 145,66
2011 86.464 37,84
2012 103.407 10,44
2013 172.936 58,35
2014 510.726 183,74
2015 88.966 -84,28
2016 115.661 20,99
2017 123.958 7,32
2018 124.674 -6,52
2019 127.916 -4,96
2020 158.310 -0,72
2021 33.501 -82,24
2022 253.536 614,82
2023 6.672.299 2.606,97
2024 6.290.155 -11,78

Fonte: ANM (2026b) - dados trabalhados.
Nota: Valores reais deflacionados pelo IGP-DI.

Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo da CFEM associada ao litio permaneceu reduzida, refletindo
0 estagio ainda incipiente da explora¢do mineral regional.

A partir de 2020, entretanto, verifica-se mudanca significativa. O crescimento das receitas
intensifica-se entre 2022 e 2024, acompanhando a expanséo produtiva e a valorizagéo internacional
do mineral, tendo 2023 como o ponto mais elevado da serie.

Apesar desse crescimento, a arrecadacdo mantém elevada volatilidade, decorrente das
oscilagdes dos precos, dos volumes comercializados, da taxa de cadmbio e da inflagdo. Essa
instabilidade reduz a previsibilidade or¢camentaria dos municipios mineradores e reforca uma
discusséo recorrente na literatura: 0 aumento das receitas minerais nao implica, necessariamente,
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estabilidade fiscal ou desenvolvimento territorial (Acosta, 2011; Gudynas, 2012; Pamplona;
Cacciamali, 2018; Svampa, 2019).

Além da arrecadacdo direta, importa observar a participacdo da CFEM no conjunto das
receitas municipais. A Tabela 3 apresenta essa evolugdo entre 2014 e 2025.

Tabela 3. Receita corrente municipal e participacdo da CFEM em Aracguai (2014-2025)

Receita Participacao

Ano corrente C(I;il)\/l da CFEM

(R$) (%)
2014 | 50.346.914 | 419.623 0,83
2015 | 58.161.899 | 223.087 0,38
2016 | 62.667.939 | 183.339 0,29
2017 | 60.909.844 | 201.370 0,33
2018 | 66.504.319 | 139.532 0,21
2019 | 76.181.701 | 111.055 0,15
2020 | 92.220.249 | 107.492 0,12
2021 | 105.305.190 | 60.422 0,06
2022 | 125.303.886 | 11.354 0,01
2023 | 144.587.844 | 4.370.184 3,02
2024 | 168.282.982 | 3.957.035 2,35
2025 | 187.186.046 | 1.408.803 0,753

Fonte: STN/SICONFI (2026), dados trabalhados.

Os dados mostram que a participacdo da CFEM permaneceu inferior a 1% da receita corrente
municipal entre 2014 e 2022, indicando baixa dependéncia direta dessas transferéncias. Apenas em
2023 e 2024 sua participacao supera 2%, embora volte a recuar em 2025.

Esse comportamento decorre também da posicdo de Aracuai na rede urbana regional.
Diferentemente de municipios fortemente especializados na mineracdo, Araguai apresenta economia
relativamente diversificada, concentrando comércio, servicos publicos, atividades administrativas,
educacdo e saude para toda a regido (FJP, 2017). Assim, parcela relevante dos efeitos econémicos da
mineracdo manifesta-se de forma indireta, por meio da expansdo do setor terciario, do mercado
imobiliario e da demanda por servicos urbanos.

Nesse contexto, é plausivel supor que a ampliacdo das receitas oriundas da CFEM também
repercuta sobre a arrecadacdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
especialmente em razdo da expansdo das contratacdes publicas e privadas de servicos. Ressalta-se,
contudo, que a legislacdo estabelece restricdes a aplicacdo dos recursos da CFEM, vedando sua
utilizacdo para o pagamento de despesas com o quadro permanente de pessoal e de dividas,
ressalvadas as excec¢des previstas na redacéo do art. 8° da Lei n® 7.990/1989 e legislacBes correlatas
(Brasil, 1989; Brasil, 2013). Observadas essas restricdes, 0s recursos podem ser destinados ao
financiamento de politicas publicas e investimentos em areas como salde, educacdo, infraestrutura e
meio ambiente, conforme orientagdes da ANM (2026c¢). O efeito indireto da CFEM sobre a economia
local é sintetizado na Figura 2.
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Figura 2. Efeito indireto da CFEM sobre arrecadacéo de ISSQN
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Fonte: Elaboragdo propria.

Servico 2

Em uma perspectiva mais ampla, os efeitos econdmicos da expansdo da mineracao
extrapolam o aumento direto da arrecadacdo da CFEM, repercutindo também sobre a atividade
econdmica local e a capacidade fiscal dos municipios. A Figura 3 sintetiza esse efeito multiplicador,
evidenciando o encadeamento entre a expansdo da atividade mineral, o crescimento da CFEM, a
ampliacdo da capacidade de gasto publico, a dinamizacéo do setor terciario, 0 aumento da arrecadacdo
do ISSQN e, por fim, o fortalecimento da capacidade financeira municipal.

Figura 3. Efeito multiplicador da expansao da mineragéo sobre a capacidade fiscal municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.

Para verificar empiricamente esse comportamento, a Tabela 4 apresenta a evolucdo conjunta
das receitas provenientes da CFEM e do ISSQN entre 2020 e 2025.
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Tabela 4. Receita via CFEM e ISSQN em Araguai (2020-2025)

Ano | CFEM (R$) | Var. real | ISSON (R$) \r/:z:l
2020 6.72246| - 3011.892,85| -

2021 64.797,26|  863,89| 2.966.860,02| -1,50
2022 81.109,46|  2517| 4.522.00525| 52,42

2023 4.614.405,70 | 5.589,11| 9.982.641,12| 120,76
2024 3.909.946,40 -15,27 | 10.662.284,65 6,81
2025 1.408.803,09 -63,97| 6.831.747,46| -35,93

Total |10.085.784,38 37.977.431,35

Fonte: STN/SICONFI (2026), dados trabalhados.
Nota: Valores reais deflacionados pelo IGP-DI.

A evolucgdo temporal dessas duas receitas € apresentada no Grafico 1, permitindo visualizar
a associacao entre seus movimentos ao longo do periodo analisado.

Gréfico 1. Evolucdo da CFEM e do ISSQN em Aracuai, no periodo de 2020-2025 (R$)
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Fonte: STN/SICONFI (2026), dados trabalhados.
Nota: Valores deflacionados pelo IGP-DI.

Conforme evidenciam a Tabela 4 e o Grafico 1, a evolugdo da CFEM e do ISSQN apresenta
associagédo temporal consistente. Entre 2020 e 2023, ambas as receitas cresceram simultaneamente;
posteriormente, com a reducdo da CFEM, observa-se desaceleracéo da arrecadacdo do ISSQN, ainda
que atenuada pela inércia propria do setor de servicos. Os resultados sugerem que a expansdo da renda
mineral produz efeitos indiretos sobre a atividade econémica local, sobretudo no setor de servicos,
repercutindo para além da arrecadacdo direta dos royalties.

Paralelamente, emergem pressdes crescentes sobre as capacidades institucionais do
municipio, expressas na expansdo da demanda por saude, educacéo, habitagéo e infraestrutura urbana,
impondo novos desafios a gestdo publica local (FJP, 2025a; Goncalves; Marinho; Soares, 2025).
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Os resultados sugerem que a expansdo da mineracdo ndo se traduz automaticamente em
desenvolvimento territorial. Embora amplie receitas pablicas e dinamize segmentos econdmicos, seus
efeitos dependem da capacidade institucional de converter esses recursos em investimentos, servicos
publicos e ativos territoriais duradouros. Essa interpretacdo aproxima-se da perspectiva de Storper
(1997), segundo a qual o desenvolvimento regional resulta da articulacdo entre recursos econémicos,
instituicdes e processos de aprendizagem territorial.

Da mesma forma, Evans (1995) argumenta que os resultados das politicas publicas dependem
da capacidade estatal de coordenar recursos e responder as transformacfes econdémicas e sociais.
Assim, a disponibilidade de receitas minerais tende a produzir efeitos distintos, conforme a
capacidade institucional dos governos locais.

Em sintese, a mineracdo de litio amplia a base fiscal municipal e fortalece a centralidade
regional de Aracuai, mas também intensifica as demandas sobre o poder publico. Seus efeitos
ultrapassam a dimenséo arrecadatoria e desencadeiam um processo de reconfiguracdo territorial cuja
compreensdo exige articular dindmica econdmica, capacidade estatal e provisao de servigos publicos.
A secdo seguinte examina como essas transformacdes se refletem na dindmica demogréafica e nas
pressOes exercidas sobre 0s servigos publicos.

4. Reconfiguracdo demografica e repercussées sobre os servigos publicos

Ainda que a mineracao de litio tenha ampliado receitas pablicas e dinamizado segmentos da
economia regional, a conversédo dessas rendas em fortalecimento das capacidades estatais permanece
parcial e desigual. Em Aracuai, os beneficios fiscais da mineracdo convivem com elevada volatilidade
econdmica e com a ampliacdo das demandas sociais e territoriais decorrentes da propria expansdo da
atividade mineral.

Historicamente, o Vale do Jequitinhonha consolidou-se como uma regido marcada por
intensos fluxos emigratorios e movimentos de retorno sazonal, configurando um persistente quadro
de evasdo populacional (Matos, 2000). Entretanto, o reposicionamento do litio como mineral
estratégico para a transicdo energética global (Moreno-Brieva; Merino-Moreno, 2021) inseriu a RGI
de Aracuai em um novo ciclo de investimentos, capaz de alterar parcialmente essa dindmica.

A partir de 2016, a expansdo das atividades de pesquisa e exploracdo mineral em Araguai e
Itinga passou a sinalizar mudangas na dinamica regional, especialmente no que se refere a atracéo e
a retencdo populacional. Nesse contexto, a Tabela 5 apresenta a evolugdo da populacgéo residente na
RGI de Araguai entre 2000 e 2022, bem como projecdes para 2030.

Tabela 5. RGI de Araguai: populacéo residente e taxas de crescimento demografico (2000,
2010, 2022 e projecao para 2030)

Populag | Populag | Popula | Popula Cresc. Cresc. Cresc. Cresc.
Municipio ao ao cdo ¢éo &) ) () ()
(2000) (2010) (2022) | (2030) 2000- 2010- 2000- 2000-
2010 2022 2022 2030
Avraguai 35.713 36.013 34.297 | 33.099 0,84 -4,76 -3,96 -7,32
Berilo 12.979 12.300 9.826 9.117 -5,23 -20,11 -24,29 -29,76
Coronel Murta 9.134 9.117 8.200 7.740 -0,19 -10,06 -10,23 -15,27
Francisco Badaré | 10.309 10.248 7.366 6.807 -0,59 -28,12 -28,55 -33,97
Itinga 13.894 14.407 13.745 13.278 3,69 -4,59 -1,07 -4,44
Jenipapo de | 6.490 7.116 6.100 5.701 9,65 -14,28 -6,01 -12,16
Minas
José Goncgalves | 4.696 4.553 3.969 3.720 -3,05 -12,83 -15,48 -20,79
de Minas
Virgem da Lapa 13.672 13.619 11.804 | 11.051 -0,39 -13,33 -13,66 -19,17
Total 106.887 | 107.373 | 95.307 | 90.513 0,45 -11,24 -10,83 -15,32

Fonte: IBGE — SIDRA, Censos Demogréaficos 2000, 2010 e 2022. Nota: Projecao para 2030 elaborada pelos autores.
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Os dados indicam que a RGI de Araguai acompanha a tendéncia de declinio demografico
observada em grande parte do Vale do Jequitinhonha, embora com intensidades distintas entre os
municipios. Francisco Badar6 (-28,55%) e Berilo (-24,29%) registraram as maiores perdas
populacionais entre 2000 e 2022. No caso de Berilo, os efeitos temporérios decorrentes da
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Irapé (2002—2006) mostraram-se insuficientes para reverter o
processo estrutural de esvaziamento populacional.

Em contraste, Aracuai (-3,96%) e Itinga (-1,07%) apresentaram as menores retracoes
demograficas da regido, comportamento que pode estar associado ao dinamismo econémico recente
impulsionado pela mineracao, favorecendo tanto a retencéo da populagéo residente quanto a atragédo
de novos contingentes migratorios.

No caso especifico de Araguai, entre 2000 e 2010, o municipio registrou taxa liquida de
migracao de -3,51% e saldo migratdrio de -1.264 habitantes, segundo a Fundacao Jodo Pinheiro (FJP,
s.d.). Esses resultados indicam que, naquele periodo, a cadeia produtiva do litio ainda ndo possuia
escala suficiente para alterar o padrédo historico de emigragao regional.

Por outro lado, as informacdes da Tabela 6 indicam que, em 2022, Araguai (6,45%) e Coronel
Murta (5,34%) concentravam as maiores proporgdes de residentes com menos de cinco anos de
moradia no municipio. Em Araguai, esse movimento coincide temporalmente com a consolidacdo das
operacdes da Companhia Brasileira de Litio (CBL) e da Sigma Lithium, sugerindo maior capacidade
recente de atracdo populacional.

Tabela 6. RGI de Aracuai: populacédo imigrante residente hd menos de cinco anos no
municipio (2022)

Poeulag Imigrantes (%)
0 VEiE e (%) (2022) de Imigrantes
Municipio resident | Imigrantes .
e (2022) Imigrantes 25a50 de 25a50
(2022) anos anos
Avraguai 34.297 2.213 6,452 1.262 57,027
Berilo 9.826 416 4,234 224 53,846
Coronel Murta 8.200 438 5,341 220 50,228
Francisco Badard 7.366 332 4,507 164 49,398
Itinga 13.745 490 3,565 244 49,796
Jenipapo de Minas 6.100 292 4,787 137 46,918
José Gongalves de Minas 3.969 203 5,115 99 48,768
Virgem da Lapa 11.804 573 4,854 279 48,691
Total 95.307 4.957 5,201 2.629 53,036

Fonte: IBGE — SIDRA, Censo Demogréafico 2022.
Nota: considera-se populagdo com 4 anos ou mais de idade residente hd menos de 5 anos no municipio.

Além disso, a predominancia de imigrantes na faixa de 25 a 50 anos, compativel com o perfil
dos trabalhadores formais do setor mineral (FJP, 2025a), indica que parte desses fluxos pode estar
associada & expansdo da mineracdo. Ao mesmo tempo, levanta-se a hipdtese de que municipios
vizinhos, especialmente Itinga, concentrem parte dos postos de trabalho vinculados a mineracgéo, ao
passo que Araguai retina parcela significativa da residéncia desses trabalhadores, em razdo de sua
maior oferta de comeércio, servigos e fungdes urbanas regionais. Esse arranjo reforca os deslocamentos
pendulares, contribui para mitigar, ainda que parcialmente, os efeitos histéricos da emigracdo na
regiao e evidencia a centralidade exercida por Araguai na organizacao territorial recente.

Para além dos fluxos migratorios, a compreensdo das demandas por infraestrutura social
requer igualmente a andlise da estrutura etaria da populacdo. Nesse contexto, o Grafico 2 apresenta a
distribuicdo da populagédo de Aracuai por faixa etaria nos anos de 2010 e 2024, permitindo observar
as principais mudancas na composicao etaria do municipio ao longo do periodo.
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Graéfico 2. Araguai: distribuicdo da populacdo por faixa etaria (2010 e 2024)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Salde (MS) — DATASUS, Informagdes Demogréficas.

Conforme observado, a dindmica demogréafica recente de Araguai caracteriza-se pela
desaceleracdo das perdas populacionais, possivelmente associada tanto ao aumento da capacidade de
retencdo da populacdo quanto a intensificacdo dos fluxos migratérios recentes, fendbmenos que
coincidem com o maior dinamismo econémico regional decorrente da expansdo da mineracao de litio.
Entretanto, esse movimento ocorre simultaneamente a mudancas estruturais na composicao etaria da
populacéo.

Entre 2010 e 2024, observa-se reducéo relativa dos contingentes mais jovens, especialmente
nas faixas etarias até 29 anos, paralelamente ao crescimento das populacfes adultas e idosas. Esse
comportamento indica 0 avanco do processo de envelhecimento populacional, compativel com
tendéncias verificadas em diversas regides interioranas brasileiras marcadas por histéricos processos
de emigracdo da populacdo em idade produtiva.

Nesse contexto, os fluxos migratérios recentes ndo parecem suficientes para reverter
integralmente a trajetoria de envelhecimento demogréfico, embora possam contribuir para reduzir a
intensidade do declinio populacional e recompor parcialmente a populacdo economicamente ativa. A
predominancia de imigrantes entre 25 e 50 anos reforca essa interpretacdo, sugerindo a atracéo de
trabalhadores vinculados direta e indiretamente as atividades minerarias e aos servicos a elas
associados.

As mudancas observadas na estrutura etdria possuem implicacbes relevantes para o
planejamento da infraestrutura social e para a organizacdo dos servi¢os publicos. De um lado, o
envelhecimento populacional tende a ampliar a demanda por servigos de salde, especialmente
aqueles relacionados a atencéo especializada, ao acompanhamento de doencas cronicas e a assisténcia
hospitalar. De outro, a reducdo relativa da populagcdo jovem impacta diretamente o sistema
educacional, produzindo alterac6es na demanda por matriculas, na organizacéo da rede escolar e na
redefinicdo das prioridades de investimento publico.
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Dessa forma, a dindmica recente de Aracuai revela a coexisténcia de dois movimentos: a
persisténcia do envelhecimento e do declinio demografico estrutural e a emergéncia de novos fluxos
migratorios associados a expansdo da mineracdo de litio. Essa combinagdo redefine o perfil da
demanda por servicos publicos, impondo novos desafios ao planejamento municipal, especialmente
nos setores de saude e educacdo, analisados a seguir.

4.1. Saude

A organizacdo do sistema publico de satde no Brasil atribui aos municipios responsabilidades
relacionadas a gestdo, ao planejamento e ao financiamento das acGes e dos servigcos de saude,
abrangendo desde a atencdo bésica até os atendimentos ambulatoriais e hospitalares, conforme
estabelecido pela Lei n° 8.080/1990 (Brasil, 1990b). Para o cumprimento dessas competéncias, a
Emenda Constitucional n°® 29/2000 (Brasil, 2000) determinou a aplicacdo minima de recursos
municipais no setor, posteriormente regulamentada pela Lei Complementar n® 141/2012 (Brasil,
2012).

Em Aracuai, as transformacbes demograficas recentes e o maior dinamismo econdmico
regional tém ampliado as demandas sobre a rede publica de salde, especialmente em funcdo da
centralidade exercida pelo municipio no contexto da RGI. Dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES/DATASUS) indicam expansdo da infraestrutura municipal de
saude ao longo da Gltima década. Em 2015, o municipio possuia 10 Unidades Bésicas de Saude (UBS)
e um hospital municipal; em 2024, passou a contar com 14 UBS, mantendo sua estrutura hospitalar
como referéncia regional.

A ampliacdo dessa infraestrutura ocorreu em um contexto de crescimento das despesas
publicas em salde e de expansdo da capacidade fiscal municipal. A Tabela 7 apresenta a evolugéao
das despesas com atencdo basica e assisténcia hospitalar e ambulatorial entre 2015 e 2024.

Tabela 7. Aracuai: despesas com atencgdo basica e assisténcia hospitalar e ambulatorial
(2015-2024)

Setor

Atengao Assigténcia

Ano basica Cresc. hospltalar_e Cresc.
(R$) real (%) | ambulatorial | real (%)
(R9)

2015 5.892.926 12.573.469
2016 6.631.950 4,73 12.361.625 -8,50
2017 7.648.504 15,48 11.653.531 -5,60
2018 8.071.200 -1,92 11.345.938 -9,51
2019 8.584.764 -1,47 12.849.968 4,91
2020 8.969.500 -16,19 14.399.790 -10,11
2021 10.713.540 0,22 20.529.343 19,62
2022 11.671.672 2,90 20.257.125 -6,80
2023 13.928.209 22,75 31.386.267 59,37
2024 16.104.075 8,20 38.314.219 14,24

Fonte: STN/SICONFI (2026), dados trabalhados.

As despesas com assisténcia hospitalar e ambulatorial — segmento que concentra a maior
parcela dos recursos — apresentam duas dinamicas distintas ao longo do periodo analisado. Entre
2015 e 2020, observa-se predominancia de retracfes reais nos gastos, interrompidas apenas em 2019.
A partir de 2021, contudo, verifica-se uma inflexdo significativa, marcada pela expansdo dos
dispéndios municipais, especialmente entre 2022 e 2023, quando o crescimento real ultrapassa 50%.
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Esse comportamento coincide com o periodo de maior expansdo da atividade mineréaria e das receitas
publicas municipais.

Esse movimento ocorre em um contexto de crescimento das receitas municipais associadas a
atividade mineraria e sugere esfor¢os de ampliacdo da capacidade de atendimento da rede publica
local, incluindo o reforco das equipes, a ampliacdo dos servigos especializados e a modernizacdo da
infraestrutura hospitalar e ambulatorial. Embora o ritmo de crescimento tenha desacelerado em 2024,
0s gastos permaneceram em trajetdria positiva.

A relevancia desses dispéndios torna-se ainda mais evidente diante do papel exercido pelo
Hospital Sdo Vicente de Paulo como unidade de referéncia regional para atendimentos de média
complexidade e servigos ambulatoriais especializados. Nesse sentido, a expansao das despesas em
saude ndo deve ser compreendida apenas em fungéo da populacao residente em Araguai, mas também
da demanda regional atendida pelo municipio.

No ambito da atencdo basica, operacionalizada principalmente pelas Unidades Basicas de
Saude (UBS), observa-se comportamento mais oscilatorio. Entre 2015 e 2017, houve crescimento
real das despesas, seguido de retracdo entre 2018 e 2021 e, posteriormente, de recuperacdo expressiva
entre 2022 e 2024. O crescimento observado a partir de 2022 sugere fortalecimento da capacidade
operacional da rede municipal, incluindo despesas com pessoal, infraestrutura fisica e equipamentos.

A retomada da expansdo dos gastos em salde coincide temporalmente com o aumento das
receitas oriundas da atividade minerdria no municipio. Segundo Soares e Britto (2024),
aproximadamente 33,97% dos recursos provenientes da CFEM foram destinados ao setor de salde
em 2023, evidenciando a importancia dessa fonte de receita para o financiamento das politicas
publicas locais no periodo recente.

Entretanto, a expansdo das despesas e da infraestrutura de satde ndo implica, necessariamente,
melhoria proporcional na percepcao da qualidade dos servicos pela populacdo usuéria. Evidéncias
qualitativas apresentadas por Soares e Britto (2024) apontam niveis relevantes de insatisfacdo
relacionados a qualidade do atendimento, a capacidade de resposta do sistema e as limitacOes
estruturais ainda presentes no municipio.

Esse descompasso sugere que a ampliagdo dos recursos financeiros, embora importante para
expandir a oferta de servicos, ndo garante, por si s6, melhorias proporcionais na qualidade da atencéo
a saude. Aspectos relacionados a gestao publica, a eficiéncia na alocacdo dos recursos, a organizagao
regional da rede assistencial e a capacidade institucional do municipio permanecem determinantes
para converter o incremento da capacidade fiscal em efetivo fortalecimento dos servicos publicos.
Esse resultado reforca o argumento central deste estudo de que a expansdo da mineracdo produz
efeitos territoriais que dependem menos da geracédo de receitas em si do que da capacidade estatal de
transforma-las em politicas publicas capazes de responder as novas demandas sociais.

4.2. Educacéo

O setor educacional € particularmente sensivel a dindmica demografica, sobretudo as
alteracdes na estrutura etaria da populacdo. Conforme estabelece o art. 211 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), compete aos municipios a oferta prioritaria da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental, incluindo servi¢os complementares como transporte e alimentacao escolar. Além disso,
a Constituicdo determina a aplicacdo minima de 25% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

No caso de Araguai, as transformacbes demograficas observadas nas ultimas décadas
produziram efeitos diferenciados sobre a demanda educacional. Durante os anos 2000, os fluxos
migratorios negativos contribuiram para o arrefecimento do crescimento populacional e para a
reducdo relativa do contingente infantojuvenil. J& na década de 2010, embora o municipio
permanecesse inserido em um contexto regional de declinio populacional, observa-se um processo de
desaceleracdo desse esvaziamento, associado a intensificagdo das imigracGes recentes. Entre esses
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imigrantes, predomina a faixa etaria de 25 a 50 anos, correspondente ao principal contingente da
populacdo em idade economicamente ativa.

Esse novo perfil migratério, associado as mudancgas na estrutura etaria local, repercute
diretamente sobre a dindmica do sistema educacional municipal. Nesse contexto, a evolugdo das
matriculas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, apresentada na Tabela 8 e no Grafico 3,
evidencia um processo de reconfiguragdo da demanda escolar em Araguai.

Tabela 8. Matriculas da Rede Municipal na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental,
Aracuai-MG, 2015-2024.

Educacdo Infantil Ensino Fundamental
A0 | o rache Pt ToE || U0 Anos Total
escola iniciais | finais
2015 245 656 901 796 401 1.197
2016 166 736 902 743 362 1.105
2017 286 678 964 875 319 1.194
2018 280 635 915 802 291 1.093
2019 280 622 902 696 277 973
2020 287 611 898 643 270 913
2021 276 631 907 670 274 944
2022 274 635 909 662 250 912
2023 313 643 956 659 227 886
2024 378 635 1.013 661 190 851

Fonte: INEP. Censo Escolar da Educacdo Bésica. Dados acessados via QEdu.
Nota: A Educagdo Infantil compreende as etapas de creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos). O Ensino Fundamental
subdivide-se em anos iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais (6° ao 9° ano), conforme classificacdo adotada pelo INEP.

Gréfico 3. Matriculas da Rede Municipal na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental e
taxa de cobertura da educacdo municipal, Aracuai-MG, 2015-2024.
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Na Educacgéo Infantil, observa-se crescimento gradual das matriculas ao longo do periodo
analisado, especialmente a partir de 2022, mesmo em um contexto de reducéo relativa da populacéo
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na faixa etaria correspondente. Esse comportamento sugere ampliacdo da cobertura educacional e
maior insercao de criancas nas etapas de creche e pré-escola.

Esses resultados indicam que o declinio demogréafico ndo produz efeitos homogéneos sobre
as diferentes etapas da educacdo basica. Em Aracuai, verifica-se que cada etapa responde de maneira
distinta as transformacBes demogréficas em curso. Embora a base da pirdmide etéria tenha
apresentado retracdo, a Educacdo Infantil parece responder crescentemente tanto a ampliacéo
institucional da oferta quanto as transformacdes sociais associadas as novas dinamicas familiares e
ocupacionais, favorecendo a ampliacdo do acesso a educacéo institucionalizada nas primeiras idades.

Em contrapartida, o Ensino Fundamental (6 a 14 anos) apresenta trajetéria de declinio
continuo no nimero de matriculas. Com excecao de oscilagdes pontuais registradas em 2017 e 2021,
observa-se tendéncia persistente de reducdo do contingente estudantil. A partir de 2022, inclusive, o
numero total de matriculas no Ensino Fundamental tornou-se inferior ao registrado na Educacdo
Infantil, refor¢ando a hip6tese de que as mudancas na estrutura etaria vém reconfigurando a demanda
educacional do municipio.

Esse processo é acompanhado por alteracdes na propria rede fisica de ensino, conforme
demonstrado no Grafico 4.

Gréfico 4. Araguai: estabelecimentos municipais de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental
(2010-2024)
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Fonte: INEP. Censo Escolar da Educagdo Basica. Dados acessados via QEdu.

Entre 2010 e 2014, ocorreu expansdo significativa do nimero de unidades voltadas a
Educacdo Infantil, estabilizando-se posteriormente em dez estabelecimentos a partir de 2021. Em
sentido oposto, 0 Ensino Fundamental registrou reducdo continua de sua infraestrutura fisica: das 24
unidades existentes em 2010, restavam 17 em 2024.

Essa evolucdo é coerente com o comportamento das matriculas e sugere um processo de
reorganizacao da rede municipal de ensino diante das transformagdes demograficas locais. Entretanto,
a reconfiguracdo da rede ndo se restringe a sua dimenséo fisica. Importa verificar, igualmente, em
que medida esse processo repercutiu sobre a execugdo or¢camentaria da politica educacional. Os dados
da Tabela 9 evidenciam mudancas importantes no padréo recente de investimentos educacionais do
municipio.
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Tabela 9. Prefeitura de Araguai: despesas com Educacao Infantil e Ensino Fundamental
(2015-2024)

Educacéo | Cresc. Ensino Cresc.
Ano Infantil real | Fundamental | real
(R9) (%) (R9) (%)

2015 | 3.940.148 - 5.460.636 -
2016 | 3.126.938 | -26,14 7.199.841 22,70
2017 | 3.737.406 | 19,68 7.332.200 1,98
2018 | 3.612.815 | -10,16 7.351.862 -6,81
2019 | 4.010.066 | 2,82 7.813.473 -1,55
2020 | 5.024.383 | 0,51 6.272.411 -35,60
2021 | 5.166.458 | -13,72 9.490.920 26,96
2022 | 7.215.994 | 31,92 15.363.790 52,90
2023 | 9.837.751 | 40,23 14.825.709 -0,74
2024 | 10.827.935 | 3,00 16.324.987 3,04
Fonte: STN/SICONFI (2026), dados trabalhados.

Os gastos com o Ensino Fundamental apresentaram tendéncia de retracéo real entre 2015 e
2019, acompanhando parcialmente a reducéo das matriculas e o processo de reorganizacao da rede
fisica. Entretanto, a partir de 2020, observa-se a retomada dos investimentos, com crescimento
expressivo em 2021 e, sobretudo, em 2022, quando a expanséo real superou 50%. Esse movimento
sugere esforcos de recomposicdo da capacidade operacional do sistema, incluindo despesas
relacionadas a infraestrutura, & manutencéo e a valorizacdo do pessoal.

Na Educacao Infantil, embora o comportamento dos gastos tenha sido mais instavel até 2019,
verifica-se trajetdria consistente de expansdo a partir de 2020. Entre 2022 e 2023, os investimentos
apresentaram crescimento particularmente elevado, acompanhando a ampliacdo das matriculas e a
consolidacédo da rede de atendimento.

E importante destacar que essa retomada dos investimentos educacionais coincide
temporalmente com a expansédo das receitas oriundas da CFEM no municipio. Embora os dados néo
permitam estabelecer relacdo causal direta, a coincidéncia temporal entre a expansdo da capacidade
fiscal e a retomada dos investimentos educacionais sugere que o novo ciclo mineral ampliou a
margem de atuacdo financeira do municipio.

Assim, observa-se que a educacdo municipal atravessa um processo simultdneo de
reestruturacdo gquantitativa e qualitativa, influenciado tanto pela transicdo demogréafica quanto pelas
transformagdes recentes da base econdmica regional. De um lado, a reducéo do contingente jovem
em idade tipica do Ensino Fundamental induziu ajustes na rede fisica e a racionalizacdo da oferta. De
outro, a expansdo da Educacéo Infantil evidencia mudangas no padrédo de demanda educacional,
associadas a ampliacdo da cobertura e as transformacdes no perfil das familias residentes.

O ciclo posterior a 2020 caracteriza-se, portanto, pela retomada dos investimentos publicos e
pela adaptacdo gradual do sistema educacional a uma realidade territorial mais complexa, marcada
simultaneamente pelo envelhecimento populacional, pela desaceleragdo do declinio demogréafico e
pela influéncia de novos fluxos migratorios vinculados ao dinamismo econémico regional.

Por fim, os desafios educacionais de Araguai ndo se restringem a manutencdo da oferta
escolar, mas envolvem também a permanéncia dos estudantes e a qualificagdo da formacéo basica
diante das transformacgdes econdmicas em curso. Nesse contexto, destaca-se a importancia da
transi¢do para o Ensino Médio (frequentemente sob responsabilidade da rede estadual), etapa em que
0 risco de evasdo escolar tende a aumentar, especialmente em regiées marcadas pela insergcéo precoce
no mercado de trabalho.

Além disso, a expansao do setor mineral impde novos desafios a formagéo educacional local.
A consolidagdo de atividades econdmicas mais intensivas em qualificagéo técnica e profissional tende
a exigir uma base educacional mais solida, capaz de permitir que os jovens da regido acessem,
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futuramente, cursos técnicos, profissionalizantes e ocupacgdes de maior complexidade vinculadas as
transformacdes produtivas em curso. Nesse contexto, instituicdes de formacéo técnica e profissional,
como o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, passam a assumir importancia estratégica na
retencdo de jovens e na qualificagéo da forca de trabalho regional, ampliando as possibilidades de
insercdo da populacéo local nas novas dindmicas associadas a cadeia do litio.

As evidéncias apresentadas ao longo das secOes anteriores permitem sintetizar um modelo
analitico das relacOes entre a expansdo da mineracéo de litio, o fortalecimento da capacidade fiscal e
0 processo de reconfiguracdo territorial em Araguai. A Figura 4 sintetiza esse modelo, evidenciando
0s principais encadeamentos identificados entre a expansdo da mineracdo, o fortalecimento da
capacidade fiscal, as transformagdes territoriais e as novas demandas sobre a gestdo pablica municipal
discutidos ao longo do artigo.

Figura 4. Modelo analitico da reconfiguracéo territorial associada a expansdo da mineragao
de litio
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l
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l
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!
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Fonte: Elaboragao propria.
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5. Considerac0es finais

Este estudo demonstrou que a expansao recente da mineracéo de litio em Araguai ndo produz
apenas alteragfes na arrecadacdo municipal, mas desencadeia um processo mais amplo de
reconfiguracao territorial, que modifica a dindAmica demogréafica, amplia a centralidade regional do
municipio e intensifica as demandas sobre os servicos publicos de satde e educagdo. Os resultados
evidenciam que os impactos da mineracdo extrapolam a dimensdo econdmica, repercutindo
diretamente sobre a organizacdo territorial e a capacidade de atuacéo do poder publico local.

Os resultados confirmam a hipotese de que o aumento das receitas oriundas da mineragédo
amplia a capacidade fiscal municipal, mas ndo resulta, por si so, no fortalecimento da capacidade
estatal. Embora a atividade mineral amplie a disponibilidade de recursos financeiros e dinamize parte
da economia regional, também intensifica os fluxos migratorios, as pressdes urbanas e as demandas
por servicos publicos, exigindo capacidades institucionais compativeis com a nova realidade
territorial.

Do ponto de vista empirico, a pesquisa evidenciou que a desaceleracdo do declinio
demografico de Araguai ocorre simultaneamente ao envelhecimento populacional e a intensificacdo
de fluxos migratorios associados a mineracdo, repercutindo sobre a organizacdo dos servicos
publicos. Na educacdo, observou-se reducdo das matriculas no Ensino Fundamental, expansao da
Educacdo Infantil e retomada dos investimentos publicos ap6s 2020. Na saude, verificaram-se
avancos na infraestrutura e nos gastos publicos; contudo, a ampliacdo da capacidade fiscal ndo se
traduziu automaticamente em melhoria proporcional da qualidade da prestacdo dos servicos,
permanecendo desafios relacionados a gestdo e a capacidade institucional.

A principal contribuicdo deste estudo consiste em demonstrar que a mineracao de litio deve
ser compreendida como um vetor de reconfiguracdo territorial, cujos efeitos econémicos,
demogréficos e institucionais se mostram interdependentes e cumulativos. Sob esse aspecto, 0S
resultados dialogam com a perspectiva da Causacdo Circular Cumulativa de Myrdal (1965), ao
evidenciar que as transformacdes desencadeadas pela expansao da mineracdo tendem a retroalimentar
a centralidade regional, a demanda por politicas publicas e os desafios da capacidade estatal.

Entre as limitacdes da pesquisa, destaca-se o fato de que a expansdo da mineracdo de litio
corresponde a um processo ainda recente, restringindo a observacdo de seus efeitos de longo prazo
sobre as dinamicas territoriais e institucionais. Além disso, parte dos impactos socioeconémicos e
fiscais dependera da consolidacdo dos investimentos em curso e da evolucdo dos precos
internacionais do litio.

Os resultados sugerem que as politicas publicas voltadas aos territérios mineradores nédo
devem limitar-se a compensacao financeira dos impactos da mineracdo. A conversao da renda mineral
em desenvolvimento territorial requer planejamento de longo prazo, fortalecimento institucional e
mecanismos permanentes de coordenacdo entre os diferentes niveis de governo. Nesse contexto,
pesquisas futuras poderdo aprofundar a andlise da capacidade institucional dos municipios
mineradores, bem como avaliar mecanismos de governanga, como fundos soberanos, consorcios
publicos e instrumentos de planejamento territorial e de governanca interfederativa.

Em sintese, o caso de Aracuai demonstra que a mineracdo de litio representa uma
oportunidade relevante de fortalecimento econémico regional, mas seus beneficios dependerdo
menos da magnitude da renda mineral do que da capacidade institucional de converté-la em politicas
publicas, infraestrutura e desenvolvimento territorial socialmente inclusivo. Em ultima instancia, é a
qualidade das instituicbes — mais do que a disponibilidade de recursos minerais — que determinara
se a expansdo da mineragdo produzirda um ciclo cumulativo de desenvolvimento ou apenas
reproduzird as vulnerabilidades historicamente associadas as economias extrativas.
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