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RESUMO

O presente artigo analisa os beneficios proporcionados pelas novas configuragdes em consdrcios
intermunicipais de saneamento basico como instrumentos de politica publica regulatdria, considerando suas
vantagens econdmicas, sociais e operacionais. A pesquisa, de natureza qualitativa e descritiva, fundamenta-se
em uma analise de conteudo com base em Bardin (1977), ¢ com o auxilio do software livre [raMuTeQ, de 310
resolugdes das agéncias reguladoras intermunicipais de saneamento bésico do Estado de Minas Gerais. Os
resultados evidenciam que, em Minas Gerais, a criagdo de consorcios reguladores tem contribuido para a
melhoria dos servigos de saneamento nos municipios participantes, posto que representam estratégia eficaz de
politica publica regulatéria ao promover o fortalecimento da governanga através dos instrumento regulatorios
de tarifas maior eficiéncia na prestacao dos servigos de saneamento basico e maior equidade no acesso a esses
servigos, confirmando as proposi¢des tedricas que destacam o papel estratégico da regulagdo publica.

Palavras-chave: Politica Publica Regulatdria. Agéncia Reguladora. Consdrcio Intermunicipal. Saneamento
Basico. Gestao Publica Municipal.

ABSTRACT

This article analyzes the benefits provided by the new configurations of intermunicipal consortia for basic
sanitation as instruments of regulatory public policy, considering their economic, social, and operational
advantages. The qualitative and descriptive research is based on content analysis according to Bardin (1977),
using the free software [raMuTeQ, with a dataset of 310 resolutions from intermunicipal regulatory agencies
for basic sanitation in the state of Minas Gerais, Brazil. The results show that, in Minas Gerais, the creation of
regulatory consortia has contributed to the improvement of sanitation services in participating municipalities,
as they represent an effective regulatory public policy strategy by strengthening governance through regulatory
tariff instruments, increasing the efficiency of basic sanitation service delivery, and promoting greater equity
in access to these services. The findings confirm theoretical propositions that emphasize the strategic role of
public regulation.

Keywords: Regulatory Public Policy. Regulatory Agency. Intermunicipal Consortium. Basic Sanitation.
Municipal Public Management.
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1 Introducao

As politicas publicas tém como objetivo atender ao interesse e bem-estar coletivo, por meio de um
conjunto de diretrizes, programas ¢ a¢des formuladas e implementadas pelo Estado, sendo compreendidas
como uma soma de agdes, estratégias e decisdes governamentais que objetivam enfrentar problematicas e
demandas sociais, raciais, sexuais, econOmicas, politicas e ambientais que afetam a coletividade,
principalmente diante da complexificacdo do Estado moderno, o qual concentrou a expansdo de papéis além
das fungdes tradicionais, como a manutencdo da ordem e a arrecadacdo de impostos (Campos, 2023).

Bucci (1997) define politicas publicas como a conjugacdo dos meios a disposi¢cdo do Estado,
harmonizando as atividades estatais e privadas para a consecucdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados de forma que a fungéo de governar passa a ser considerada o fundamento imediato
das politicas publicas Diante da crescente demanda por agdes governamentais para atendimento das
necessidades e aspiracdes da sociedade, as politicas publicas emergiram como instrumentos essenciais de
governanga, regulagdo social e desenvolvimento sustentavel (Secchi, 2011). Por meio desses instrumentos ¢
que o Estado viabiliza o bem-estar social, reduzindo as desigualdades e assegurando oportunidades mais justas
para todas as pessoas (Campos, 2023).

Os governos almejam alcangar objetivos relacionados a promog¢io do bem-estar econdmico e social
dos seus cidaddos utilizando, para tanto, de uma ampla gama de politicas publicas, como as relativas a
estabilidade macroecondmica, a elevacdo do nivel de emprego ¢ de renda, a saide e ao meio-ambiente, a
educagdo, a concorréncia, a previdéncia social e a politica regulatdria (Saravia & Ferrarezi, 2020). De acordo
com os ensinamentos de Duarte (2013), para que o Estado assuma o encargo de proporcionar prestacdes
necessarias e servigos publicos essenciais, de maneira a propiciar o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e a obedecer ao principio constitucional da dignidade, a agcdo dos governantes deve ser racional e
planejada, o que ocorre por meio da formulag@o e implementago de politicas publicas.

Nesse contexto, as politicas publicas visam agenciar uma atuagdo governamental plancjada e
sistematica, voltada para a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, da justi¢a social e da igualdade de
oportunidades (Bucci, 2006). O cientista politico norte-americano Theodore Lowi (1966) formulou tipologias
de politicas publicas, categorizando-as conforme a finalidade de cada uma, que s@o as politicas constitutivas,
as politicas distributivas, as politicas redistributivas e as politicas regulatdrias. O presente artigo visa amoldar
os consorcios intermunicipais de regulacio do servigo de saneamento basico, especialmente os instituidos no

Estado de Minas Gerais, como uma politica ptiblica de natureza regulatoria, conforme a classificagdo de Lowi
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(1966), tendo em vista que esses novos arranjos fiscalizatorios estabelecem normas para o funcionamento do
setor de saneamento basico com o fulcro de proteger o interesse publico, garantindo o cumprimento de padrdes
pré-estabelecidos.

O estudo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: qual (is) o (s) beneficio (s) proporcionado
(s) pelas novas configuragdes em consoércios fiscalizadores dos servigos de saneamento basico para a realizacéo
da politica regulatdria nos Municipios mineiros? Para respondé-la, o trabalho se valeu de pesquisa bibliografica
¢ documental, bem como da analise de contetido com fundamento nos estudos de Bardin (1977), por meio do
uso do software livre IRaMuTeQ, argumentando-se que os recentes consorcios intermunicipais de regulagio
de saneamento basico sdo mecanismos de politicas publicas regulatérias que tem contribuido para o alcance
de metas de universalizago e adequaco dos servigos de saneamento basico.

O objetivo do presente trabalho é compreender os beneficios trazidos pelos consércios
intermunicipais de fiscaliza¢do dos servigos de saneamento basico para a realizagdo da politica regulatdria nos

Municipios mineiros, utilizando-se de mecanismos de politicas publicas regulatorias.
2 Referencial Teérico
2.1 Politicas publicas

As politicas publicas constituem um conjunto de a¢gdes do governo que produzirdo efeitos especificos
(Lynn, 1980). Peters (1986), em sentido semelhante, entende-a como a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza esse
conceito como a escolha de determinado governo em fazer ou ndo algo. Souza (2006) entende a politica
publica como um campo do saber que, simultaneamente, busca acionar o governo, analisar determinada agéo
governamental e, quando necessario, propor alteragdes na dire¢do ou no curso dessas agdes.

Qualquer politica publica ¢ composta por uma variedade de meios através dos quais o Estado age,
exerce seu poder ou até mesmo o limita, tais como o uso de regulacdo, a concessdo de subsidios, as campanhas
de informagdo, entre outros instrumentos para influenciar o comportamento dos cidaddos e de entidades
privadas, como as empresas, ¢ alcangar suas finalidades, resolvendo os problemas sociais identificados e
proporcionando aos cidaddos os bens e servigos adequados (Ollaik; Medeiros, 2011).

De acordo com Campos (2023), os formatos que as politicas publicas podem assumir abrangem uma
ampla gama de estratégias, como programas de transferéncia de renda, projetos de infraestrutura, incentivos
fiscais a setores financeiramente estratégicos, campanhas educativas, criacdo de orgdos reguladores para
fiscalizarem prestadores e adequarem os servigos regulados, entre outros, devendo cada politica ser instituida
em consondncia as particularidades de cada dmbito a ser abordada e da realidade social concretamente

verificada.
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Lowi (1964; 1972) desenvolveu tipologias sobre politica publica, elaboradas através da
maxima “a politica publica faz a politica”, que quer dizer que cada tipo de politica publica busca
atender a diferentes necessidades da sociedade, contribuindo para a efetivacdo dos objetivos e
decisdes essenciais estabelecidos pelo Estado. Para Lowi (1966), a politica publica pode assumir
quatro formatos: constitutivas, distributivas, redistributivas e regulatodrias.

As politicas constitutivas tém como escopo a criagdo ou modificacdo de estruturas sociais,
estabelecendo preceitos para a organizacdo e funcionamento da sociedade; as politicas distributivas
buscam promover maior equidade social, de forma a garantir que todos os cidaddos tenham acesso a
servigos, beneficios e oportunidades de forma mais justa; as politicas redistributivas objetivam
corrigir desigualdades socioecondmicas, mediante a realocagio de recursos e beneficios para grupos
mais necessitados da sociedade; e, por fim, as politicas regulatorias sdo uma espécie de politica
publica que estabelece regras e regulamentos para o funcionamento de determinados setores da
sociedade (Lowi, 1966).

As politicas publicas regulatérias atuam como instrumentos de controle e de fiscalizagdo,
tendo em vista que a sua principal finalidade é assegurar que as atividades econdmicas e sociais sejam
realizadas de acordo com parametros estabelecidos pelo Estado, visando o beneficio coletivo (Souza,
2006; Campos, 2023). A respeito do tema, importa acrescentar essa modalidade de politica publica
versa sobre o uso da regulag@o para o alcance de objetivos governamentais, €, por isso, desempenha
um papel fundamental na gestdo de economias e sociedades cada vez mais complexas, abertas e
rapidamente mutaveis (Saravia; Ferrarezi, 2020).

A regulagio ¢ definida por Sampaio (2013) como a atividade econdmica que compreende
um conjunto de formas indiretas de intervengdo estatal sobre a atividade econdmica, diferente da
interven¢do direta, a qual o Estado, enquanto empresdrio, oferta bens e servigos no mercado. A
Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), por outro lado, conceitua a
regulacdo de forma mais ampla, referindo-se ao conjunto diversificado de instrumentos juridico-
normativos pelos quais os governos estabelecem requisitos para os cidaddos, o governo e o setor
privado, e identifica trés categorias de politica regulatoria: a econémica, a social e a administrativa
(OCDE, 1997).

De acordo com a OCDE (1997), a regulag@o econdmica diz respeito a intervengéo do Estado
nas decisdes de mercado quando os seus mecanismos falham em garantir as escolhas adequadas que
maximizariam o bem-estar social, enquanto a regulacdo administrativa ¢ marcada pela exigéncia, por
parte do Estado, do cumprimento de diversas formalidades administrativas, como o preenchimento

de formularios e outros documentos, com o objetivo de garantir a aplicacdo das normas; ja a regulagao
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social corresponde a intervengdo governamental guiada para proteger os interesses publicos
essenciais, como saude, educagéo, meio ambiente e seguranga.

Nesse mesmo contexto, Batista (2011) argumenta que o papel estatal de regulacdo
desempenhado pelas agéncias reguladoras possui o principal proposito de fazer com que essas figuras
regulatorias atuem como relevantes atores politico-econdmicos, incentivando abordagens que
ressaltem sua inser¢@o na seara politica e social, precipuamente na sua relagdo com o Poder Executivo,
Poder Legislativo, com a sociedade e com os grupos de interesse. Portanto, as reguladoras conciliam
os interesses divergentes e em tensdo: aqueles advindos do governo, do segmento privado e da
coletividade (OAB, 2023).

Conforme Di Pietro (2023), no Brasil existem duas espécies de agéncias reguladoras: as que
realizam poder de policia, com a imposi¢ao de limites ¢ demais restrigdes administrativas, previstas
em lei; e as que regulam e controlam as atividades que constituem objeto de concessdo, permissdo ou
autorizago de servigo publico, ou, ainda, de concessdo para exploragio de bem publico.

No ambito nacional, existem onze agéncias reguladoras federais, criadas sob o formato
unissetorial e regidas pela Lei 13.848, de 2019, conhecida como Lei Geral das Agéncias Reguladoras
— LAR, a qual, muito embora apenas abranja aspectos de organizacdo das agéncias reguladoras do
nivel federal, ndo exclui a possibilidade de outros entes federativos instituirem entidades com a
mesma natureza e em conformidade com suas proprias leis (Nogueira; Silva; Santos, 2024).

Galvéo Junior et al. (2008), ao abordarem a regulacdo em determinados setores de
infraestrutura, como mineragdo, transportes, telecomunicagdes e energia elétrica, destacam que a
titularidade para fiscalizar e regular esses servigos foi, desde o inicio, atribuida & esfera nacional,
diferentemente do que ocorre com o saneamento basico, setor possivelmente mais carente entre os
segmentos de infraestrutura no Brasil ¢ que enfrenta maiores custos para o exercicio da fungio
regulatoria, dada a fragmentacdo dessa atividade entre estados € municipios.

Apesar do maior custo da fungfo regulatdria, Oliveira et al. (2019) destacam que a regulacéo
dos servigos de saneamento basico do Brasil ¢ obrigatoria, independentemente da forma de prestacio,
isto ¢, ainda que a execug@o desses servigos seja realizada pela administragéo direta, no caso dos
Departamentos de Saneamento, ou pela administragio indireta, como autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista ou concessionarias, sendo vedada a autorregulacao.

No que se refere ao processo regulatorio do saneamento, Afonso e De Almeida (2020)
ressaltam que, diante dos desafios relacionados a oferta dos servicos de saneamento bdsico a
populacdo no contexto brasileiro, o governo federal tem promovido politicas regulatérias com o

objetivo de universalizar o acesso a esses servigos.
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2.2 Consorcios intermunicipais de regulacio dos servicos de saneamento basico

A colaborag@o entre os entes federativos para a realizagdo de atividades de interesse comum possui
raizes remotas no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1937, ao prever o agrupamento
de Municipios para a execucdo de servigos publicos, consolidou essa pratica, e, com o advento da Constituicio
de 1988, os Municipios foram elevados a condi¢@o de entes federados, passando a ter um rol mais amplo de
competéncias, o que intensificou suas responsabilidades (Machado; Andrade, 2016; Medauar; Oliveira, 2006).
Diante desse cenario, os consorcios publicos surgem como instrumentos de cooperagdo capazes de atender
demandas comuns aos entes federativos (Oliveira, 2016).

A Constitui¢do de 1988 contempla essa logica ao prever, em seu art. 241, formas de cooperaco entre
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Trata-se, portanto, de um modelo de federalismo cooperativo
ou de equilibrio, orientado a concretiza¢do de objetivos fundamentais da Republica, como a promogdo do
desenvolvimento nacional e a redugdo das desigualdades sociais e regionais (Silva, 2023). Para dar
regulamentagdo ao art. 241 da CF/88, a Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei dos Consorcios
Publicos — foi editada, dispondo sobre regras de consorciamento, bem como a pratica da gestdo associada de
servigos publicos pela cooperagdo interfederativa (Brasil, 2005).

Essa cooperagdo interfederativa ¢ definida por Di Pietro (2023) como associacdes dotadas de
personalidade de direito publico ou de direito privado formadas por pessoas juridicas politicas, criadas
mediante autorizagio legislativa para a gestdo associada de servigos publicos. Oliveira et al. (2019) entendem
que a cooperacdo intermunicipal altera a concepcéo de governancga na atuacdo da Administragdo Publica,
ensejando, assim, um novo modo de a¢ao dos entes administrativos, marcado principalmente pela atuagdo mais
consensual e por meio de relagdes mais horizontalizadas.

O consorcio publico € um instrumento do federalismo cooperativo, por meio do qual os entes estatais,
sem renunciarem a sua autonomia assegurada pela Constituicdo, se associam a outras pessoas estatais para
alcangar metas em comum, diante da impossibilidade técnica ou financeira para elaborarem projetos de grande
porte, haja vista que essa cooperagdo, reunindo varias entidades em uma s6, proporciona uma economia de
escala significativa em termos de gestdo, posto que, ao invés de haver varios organismos gestores, havera
apenas um, o que significa que os nimeros de funciondrios de sistemas de controles sdo menores, 0 que permite
uma economia consideravel de recursos (Carvalho Filho,2013; Dallari, 2012).

Importa ressaltar que, conforme ensinamentos de Medauar e Oliveira (2006), o objetivo da norma
constitucional e da Lei n° 11.107, de 2005, ao criar o instituto do consorcio publico, € consolidar a gestdo
associada entre os entes federados para consecucdo de fins de interesse comum, sendo que essa cooperagao
pode ser vertical — entre Municipios e Estado ou Estado e Unifo, ou horizontal — Municipio e Municipio ou
Estado e Estado. Soma-se a isso que o tratamento conferido pelo texto legal aos consdrcios publicos obedece

as linhas contemporaneas da atuagido administrativa, o que possibilita a ampliagdo do uso de figuras contratuais
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ou convencionais, seja entre a Administragdo Publica e os particulares, seja entre 6rgdos e entidades da
Administracdo (Medauar; Oliveira, 2006).

Machado e Andrade (2014) destacam que, com o advento da Lei dos Consdrcios Publicos, em 2005,
eles passaram a ser compreendidos como instrumentos de cooperacdo constituidos de maneira voluntéria e
cooperativa, revestidos de personalidade de direito publico e integrantes da Administracdo indireta, o que tem
equiparagdo ao mesmo escopo de direito das autarquias. Assim, de acordo com Oliveira (2016), o diploma
legal mencionado abriu novas possibilidades tornando os consdrcios publicos instrumentos estratégicos para a
promoc¢do do desenvolvimento econdémico e social no Brasil, passando a assumir servi¢os essencialmente
publicos, como € o caso da gestdo associada para prestacdo dos servicos de saneamento basico (agua e esgoto)
e sua regulag@o econdmica (agéncias reguladoras).

Segundo Ribeiro (2016), a formalizagdo de um consoércio publico tem inicio com a assinatura do
protocolo de intengdes pelos entes federativos interessados. Esse documento deve conter todas as informagdes
exigidas pelo art. 4° da Lei n°® 11.107/2005, incluindo, entre outros pontos, o nome, a finalidade, a duragio e a
sede do consorcio; a identificacdo dos entes participantes; a area de atuagio; a natureza juridica do consdrcio,
bem como suas regras de gestdo; a autorizacdo para a prestacdo conjunta de servigos publicos; ¢ o direito de
cada ente adimplente de exigir o cumprimento do que for pactuado. Depois de assinado, o protocolo precisa
ser publicado na imprensa oficial de cada ente envolvido, para que entdo possa ser apreciado e ratificado, no
todo ou em parte, pelos respectivos Poderes Legislativos.

A respeito do modelo consorciado e a sua viabilidade na aplicagdo da regulagdo dos servigos
de saneamento basico, faz-se relevante mencionar a Lei n° 11.445, de 2007, a qual instituiu a Politica
Nacional de Saneamento Basico, tragando principios fundamentais para a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bésico, incumbindo aos Municipios a responsabilidade de planejarem suas
acdes, por meio dos Planos Municipais de Saneamento, e os prestadores desses servigos a regulagdo
econdmica e a fiscalizag¢@o da qualidade técnica das suas ac¢des, mediante indicagdo, por parte do ente
Municipal, de agéncia reguladora de saneamento (Oliveira, 2016).

De acordo com Oliveira et al. (2019), a regulagéo no Brasil, historicamente fundamentada
na titularidade municipal dos servigos, desenvolveu-se a partir da autonomia dos entes locais para
escolherem seus proprios entes reguladores, sendo que, atualmente, observa-se a presenca de agéncias
reguladoras de atuacio no ambito nacional, as estaduais em quase todos os Estados, além de diversas
agéncias municipais que, em geral, operam de forma multissetorial aproveitando economias de escala,
¢ um numero ainda pequeno, mas em expansao, de consorcios publicos intermunicipais com fung¢des
regulatorias, especialmente no setor de saneamento basico.

Conforme a redagdo atual do art. 8°, §§ 1° e 2° da Lei n® 11.445/2007, dada pelas alteragdes
promovidas pela Lei n° 14.026/2020, que ficou conhecida como Marco Legal do Saneamento, o 6rgéo

regulador escolhido pelo Municipio para fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua,
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esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana pode atuar em ambito municipal,
regional ou estadual, desde que preserve a independéncia decisdria e a autonomia administrativa e financeira
(Brasil, 2020). Os aspectos de independéncia e autonomia contemplados pelo regime juridico das reguladoras
decorre da necessidade de refletirem as demandas da coletividade, haja visto que esses o6rgéos conciliam
interesses por vezes divergentes entre o Estado e o setor privado, tornando imperioso que as suas decisdes
sejam exteriorizagdes das necessidades publicas (Nogueira; Silva; Santos, 2024).

A regulagio dos servigos de saneamento basico ¢ estimulada pelo Marco Legal de Sancamento
Basico, especificamente em seu art. 23, §1°-A, inciso II, que estabelece que as atividades administrativas de
regulacdo e de fiscalizag@o dos servicos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo titular, através de
delegacgdo, por meio de convénio de cooperagdo, a 6rgdos ou entidades de outro ente da Federacdo ou a
consorcio publico do qual ndo participe, acrescentando que quando o exercicio das atividades de regulagdo
desses servigos for por consércio publico, o ato devera explicitar, no ato de delegagdo, o prazo de delegacio,
a forma de atuacg@o, entre outros aspectos (Brasil, 2007).

Acrescenta-se a isso 0 exposto no art. 11-B, da Lei 14.026, de 2020, que determina que os contratos
de prestagdo dos servigos publicos de sanecamento basico deverdio definir metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa
por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento (Brasil, 2020).

Nota-se, com isso, o incentivo legal da atividade administrativa de regulagdo mediante consoércios
publicos com a premissa de aliar a busca por ganho de escala para tornar a atividade regulatdria eficiente e
menos custosa, entretanto, assegurando que isso ndo afete os regramentos de modicidade tarifaria (Oliveira,
2016). A respeito do principio da modicidade tarifaria, Marinela (2007) argumenta que quando determinado
servigo publico depender de uma cobranga, ela deve ser condizente com as possibilidades econémicas do povo
brasileiro, ou seja, a mais baixa possivel, haja visto que a populagio brasileira € relativamente pobre, mantendo
o alcance de metas a respeito da satisfacdo de diversos grupos sociais na persecucdo do bem comum.

Com relac@o ao aspecto financeiro, os consorcios publicos intermunicipais de regulacdo possuem
uma regulamentagdo, que, segundo Di Pietro (2023), faz com que os atos administrativos estejam sujeitos a
fiscalizacdo contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
chefe do Poder Executivo representante legal do consdrcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser
exercido.

Segundo Martins (2019), a razao pela qual os municipios se unem para constituir um consorcios de
regulacdo dessas atividades parte da necessidade do cumprimento das diretrizes da adequag@o e padronizacio
dos servicos de saneamento determinados pela Lei do Saneamento Bdsico, somando-se a promocdo da

universalizagdo do sancamento basico, o qual compreende o acesso, por todo cidaddo, ao fornecimento de agua
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potavel, ao esgotamento sanitario, a coleta e tratamento de lixo — hoje denominado residuo sélido urbano —
bem como drenagem de aguas pluviais, delegando esta tarefa exclusivamente ao poder publico por meio de
um ente regulador.

Ao serem realizadas buscas em sites de agéncias reguladoras existentes no Estado de Minas Gerais,
estado com maior numero de Municipios, localizou-se quatro agéncias reguladoras constituidas sob o formato
de consorcios intermunicipais, responsaveis por regularem e fiscalizarem os servigos de saneamento bdsico,

as quais serdo descritas no Quadro 1.

Quadro 1 - Novas configuracdes em consorcios intermunicipais de regulacio em Minas Gerais

Agéncia

Atuacio

Sede e ano de
criacio

Agéncia Reguladora
de Saneamento
Basico de Minas
Gerais (ARISB)
Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento de Minas
Gerais (ARISMIG)

Agéncia Reguladora
de Saneamento do
Norte de  Minas
Gerais (ARSAN)

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento  Basico
da Zona da Mata de
Minas Gerais (ARIS-
M)

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento
Ambiental de Minas
Gerais (ARSAMB)

Regulagao e fiscalizag@o dos servigos de saneamento basico, que
incluem os servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem
¢ manejo das dguas pluviais.

Servigos de regulacdo e fiscalizagdo, assegurando a qualidade de
vida, a continuidade dos servigos de saneamento basico e o
equilibrio nas relagdes entre usuarios, prestadores de servigos e
poder publico.

Estabelecimento de normas para a qualidade e expansdo dos
servicos, garantindo o cumprimento de contratos e metas dos
planos de saneamento. Prevencdo de abusos econdmicos, em
cooperagdo com o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
através da definicdo de tarifas que assegurem o equilibrio
econdmico-financeiro ¢ promovam a eficiéncia e a modicidade
tarifaria, permitindo que os usuarios se beneficiem dos ganhos de
produtividade.

Reajuste e revisdo tarifaria para os prestadores dos servigos de agua
e esgoto, bem como a fiscalizagio direta e indireta nos prestadores
dos servigos de agua e esgoto, e fiscalizagdo do diagnostico nos
servicos de Manejo de Residuos sdlidos, promovendo estudos
econdmicos para implementacdo ou majoracdo das taxas ou tarifas
do Manejo de Residuos Soélidos.

Estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestagdo e
a expansdo da qualidade dos servigos e para a satisfagcdo dos
usuarios, com observagdo das normas de referéncia editadas pela
ANA, garantindo, assim, o cumprimento das condigdes e metas
estabelecidas nos contratos de prestagdo de servigos € nos planos
municipais ou de prestagdo regionalizada de saneamento basico.
Prevencao e repreensdo ao abuso do poder econémico, ressalvada
a competéncia dos Orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, através da definicdo de tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficicia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios.

Belo Horizonte,
¢ criada em
2013.

Boa Esperanca,
e criada em
2014.

Montes Claros, e
criada em 2015

Juiz de Fora, e
criada em 2021.

Ipatinga, e
criada em 2024

Fonte: elaborado pelos autores com base na pesquisa documental (2025)

Como exposto no quadro acima, cada agéncia regula os servicos de saneamento basico de alguma
mesorregido de Minas Gerais, assegurando que tais atividades cheguem aos cidadaos, usuarios desses servigos,

de forma padronizada, adequada, e com tarifas que respeitem ao principio da modicidade, ja descrito acima.
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Esses arranjos institucionais detém autonomia financeira e técnica, as quais sdo derivadas de decisdes técnicas
exaradas pelos setores competentes, através do quadro de servidores especializados, bem como da cobranga
de taxas de regulag@o dos servigos publicos de sua competéncia (Martins, 2019).

Pinheiro (2006) trata da independéncia financeira e técnicas desses entes se manifestam na sua
capacidade de gerar receitas proprias, geralmente provenientes dos servicos que regulam, bem como da
estrutura, a qual estd relacionada a existéncia de um corpo técnico permanente e qualificado. O presente estudo

pretende debater sobre os beneficios desses arranjos como proposta de politica regulatdria.
3 METODOLOGIA

O presente estudo € caracterizado como uma pesquisa de abordagem qualitativa, e de carater
descritivo, voltado a compreensdo dos sentidos expressos na literatura e nas resolugdes normativas emitidas
por agéncias intermunicipais de saneamento basico, com foco precipuo em analisar como essas normas
traduzem diretrizes técnicas, institucionais e estratégicas no contexto da regulagdo. Para Minayo (2015, p. 21)
a pesquisa qualitativa “responde a questdes particulares”.

Em Ciéncias Sociais, preocupa-se com “um nivel de realidade que nfo pode ser quantificado”, ou
seja, “‘ela trabalha com o universo de significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das
atitudes”. O que se busca com a pesquisa qualitativa ¢, mediante um processo nao matematico de interpretagéo,
descobrir conceitos e relagdes entre os dados e organiza-los em um esquema explicativo (Gil,2021). Para
Marconi e Lakatos (2022, p. 303) o estudo qualitativo desenvolve-se numa situagéo natural, oferecendo riqueza
de dados descritivos, bem como focalizando a realidade de forma complexa e contextualizada.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica ¢ documental. Em relagdo a pesquisa bibliografica ou de
fontes secundarias, Marconi e Lakatos (2021) argumentam que o levantamento de dados envolveu extragio,
analise descritiva e interpretagcdo das publicacdes cientificas de diferentes bases de dados sobre politicas
publicas e consorcios intermunicipais, com o intuito de realizar o levantamento bibliografico, tornando-se
necessario leituras nos artigos, de forma a compreender os beneficios dos arranjos institucionais, por meio de
consdrcios intermunicipais.

A pesquisa documental ocorreu nas analises baseadas em documentos oficiais disponiveis no site de
cada uma das agéncias, especialmente no portal transparéncia, que expde aspectos de organizacdo, objetivos,
orcamentos e comunicabilidade entre o 6rgao regulador, a sociedade e os prestadores. Para Gil (2021) a analise
dos documentos constitui, com frequéncia, a primeira fonte a ser considerada nas pesquisas. Marconi e Lakatos
(2021, p. 66) afirmaram que a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias.

O estudo ¢ caracterizado como descritivo, tendo em vista que se obteve informagdes sobre os
beneficios trazidos pelos consércios intermunicipais de regulagdo do servico de saneamento baésico,

principalmente relacionadas as agéncias reguladoras intermunicipais identificadas no Estado de Minas Gerais.
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Para Marconi e Lakatos (2021) a pesquisa descritiva "delineia o que €” e aborda também quatro aspectos como

a descricdo, registro, analise e interpretagdo de fenomenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente.

Na préxima se¢éio sio apresentados os resultados e discussdes da pesquisa.

Para realizar a pesquisa, usou-se o spring de pesquisa na Web Of Science, Scielo e Semantic Schoolar
("agéncias reguladoras" OR "agéncias intermunicipais" OR "agéncias de regulagdo") AND ("consorcios
publicos" OR "consoércios intermunicipais” OR "consorcios de regulagdo") AND ("politica publica" OR
"politica regulatéria” OR "governanga regulatéria") AND ("saneamento basico" OR "servigos de agua e
esgoto" OR "prestacio de servigos publicos"), obtendo-se 786 trabalhos indexados.

Usou-se o filtro temporal para utilizar apenas estudos de 2005 a 2025, tendo em vista os marcos
legais usados (Lein® 11. 107, de 2005, e Lei n°® 11.445, de 2007, Lei 14.026, de 2020), restando 430 trabalhos.
Posteriormente, utilizou-se de um filtro com base semaéntica, elegendo os trabalhos indexados de maior
relevancia e convergéncia tematica, através de uma leitura sistematica do resumo, introducdo e resultados
obtidos dos 60 (sessenta) artigos restantes.

Na etapa da pesquisa documental, realizou-se uma anélise de contetido com base em Bardin (1977),
das 310 (trezentas e dez) resolugdes das Agéncias Intermunicipais de Regulagdo do Saneamento Bésico do
Estado de Minas Gerais, pelo software [IRaMutQ (de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et
de Questionnaires), que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Pesquisa e Analise de Dados (IBPAD, 2017),
consiste em uma instrumento de ferramenta com cdédigo de licenca aberto para andlise estatistica de texto,
desenvolvido para analise de corpus textuais.

O protocolo do processo analitico foi dividido em trés etapas, com base em Bardin (1977):

1) Pré-analise: organizacdo do material apos realizar a leitura flutuante das resolugdes,
definindo as unidades de contexto e as unidades de registro;

i)  Exploracdo do material: segmentacgéo e processamento dos textos com o auxilio do
software livre IraMuTeQ, por meio da classificagao hierarquica descendente (CHD) e da analise de
similitude;

iii) Tratamento e interpretacdo dos resultados: categorizacdo dos temas recorrentes,
construindo inferéncias e articulagdes com base no referencial tedrico, fundamentando-se na
compreensao logica institucional subjacente a producdo normativa das agéncias.

A selegdo dos documentos analisados foi intencional e dirigida, conforme a estratégia de amostragem
teorica, priorizando as resolugdes disponiveis nos sites institucionais das agéncias ARISB, ARISMIG, ARIS-
ZM, ARSAN e ARSAMB. Portanto, a metodologia adotada possibilitou o cruzamento entre referencial teérico
e realidade empirica, permitindo compreender os beneficios proporcionados pelos consdrcios intermunicipais
ndo apenas como estruturas organizacionais, mas como mecanismos da politica regulatdria contemporanea
voltada a gestdo do saneamento basico, cujo principal objetivo € alcancar as metas de universalizagdo do acesso

aos servigos essenciais de agua, esgoto, gestio de residuos solidos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Resultados exploratorios da analise de contetdo

A andlise de contetido fundada em Bardin (1977, p. 17) consiste na técnica qualitativa de teor
investigativo feita pelo pesquisador para identificar de padrdes, temas e categorias, a partir dos materiais
coletados, de forma técnica, sistematica, objetiva ¢ quantitativa, obter a mensagem de um documento ou a sua
ideia central dentro de determinada documenta¢do ou comunicacdo, diferindo-se das demais técnicas
investigativas de interpretacdo, por possuir rigor cientifico e técnico em seus métodos e abordagens.

O objeto da presente analise de contetido sdo as resolucdes das agéncias reguladoras intermunicipais
de saneamento basico do Estado de Minas Gerais. Dentre as resolugdes analisadas, consta-se 165 resolucdes
da ARISB, 119 resolucdes da ARISMIG, 18 resolu¢des da ARISZM e 8 resolugdes da ARSAMB, totalizando
310 (trezentas e dez) resolucdes agrupadas em corpus para o exame fundado nos estudos estruturados de
Bardin, incluindo, de forma severa, as fases de pré-analise, exploragdo do material, tratamento dos resultados
e interpretacdo, mediante inferéncias.

A analise em questdo se valeu do software Interfacede R pour les Analyses Multidimensionnelles de
Textes et de Questionnaires (IRaMuTeq), ancorado no software R, cuja aplica¢do proporcionou a analise
estatistica de um corpus, o qual foi considerado o objeto da pesquisa por formar um conjunto de texto para o
estudo. O exame analitico de natureza lexical realizada pelo IraMuTeQ das 310 (trezentas e dez) resolugdes

possibilitou a elaboragdo de categorias que, posteriormente, foram aglomeradas e apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2. Beneficios proporcionados pelos consdrcios intermunicipais de regulacao

Continua...
N° Categoria Defini¢iio Inferéncias
As resolucdes As agéncias promovem ambiente regulatorio estavel,
woe garantindo seguranca juridica para prestadores e prote¢do
demonstram transparéncia ‘-
e a0 usuario.
e previsibilidade nos ~ .
. . O uso de resolugdes para fixar tarifas fortalece o controle
Fortalecimento  processos de reajuste . . 1qs o
[, social ¢ permite acompanhamento publico dos critérios
1 da Governanca tarifario, com .
ey . utilizados.
Tariféaria metodologias claras, L A ~ .
. . . Ha evidéncias de que as agéncias estdo cada vez mais
justificativas técnicas e . ol A . .
N R .. integrando critérios de eficiéncia e investimento nas
atengdo a modicidade = o . . -
pr revisdes tarifarias, indo além da simples recomposicio
tarifaria. . S
inflacionaria.
A atuagdo fiscalizatoria ¢é feita com base em pardmetros
~ objetivos e técnicos, contribuindo para o cumprimento de
As resolugdes refletem um ~ .
. .. metas e corregdo de desvios.
Aprimoramento modelo de fiscalizagdo . . ~
. A presenga de relatorios, notificagdes e prazos demonstra
dos estruturado e orientado - |
2 . . uma abordagem pedagdgica e construtiva, que busca
Mecanismos de por indicadores, com foco . .
L . , orientar os prestadores em vez de apenas punir.
Fiscalizagdo na melhoria continua dos ~ . » N
. 11 A atuagdo sistematica revela uma preocupacdo
servicos publicos. L . .
institucional com a qualidade dos servicos e a
responsabilizagdo regulada.
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Quadro 2. Beneficios proporcionados pelos consércios intermunicipais de regulacio

Concluso...

N° Categoria Definicéo Inferéncias
As resolugdes evidenciam  As agéncias atuam como fiadoras da qualidade do servigo,
compromisso com definindo diretrizes técnicas e operacionais para

Promocdo da padrdoes técnicos de prestadores publicos e privados.

Qualidade e qualidade, com foco no Ha incentivo a padronizagdo de praticas e indicadores, o

3 Eficiéncia na atendimento adequado & que facilita a avaliacdo comparativa e o benchmarking

Prestagdo dos populagdo e na entre municipios.

Servigos manutengio de As tabelas de precos, prazos e metas homologadas
parametros sanitarios ¢ promovem previsibilidade e equidade no acesso aos
operacionais. Servicos.

- R O fortalecimento de instrumentos regulatorios, como os
As agéncias tém usado . . .
~ planos de investimento e metas contratuais, mostra
resolugdes como - . . -
. L. engajamento com a universalizagdo e a sustentabilidade
N instrumento  estratégico .

Indugdo a0 . . dos servigos.

. para induzir ~ . L

Planejamento e . As resolugdes refletem esforcos de profissionalizagdo da

4 . planejamento, ~ 1 .
ao Investimento . . gestdo publica, com uso de cronogramas fisico-
. mvestimentos € expansao . ..
Sustentavel . . financeiros, indicadores de desempenho e contratos
dos servigos, alinhando-se .
vinculantes.
ao novo marco legal do ~ . .
A regulacdo tem servido como ponte entre o planejamento
saneamento. . . . . L .
local e os objetivos nacionais de universalizagdo até 2033.
A atuagfo regulatoria tem  As resolugdes fortalecem a coordenagdo intermunicipal,
contribuido para o garantindo coeréncia regulatéria e escala técnica para
- fortalecimento municipios de pequeno porte.
Modernizagdo . . . ~ .
Institucional ¢ institucional dos A homologagdo de contratos e normas por meio de
5 Cooperacio consércios e para a colegiados reforca a democracia institucional e a
peragdc integracdo dos municipios governanga participativa.

Intermunicipal . . . .
em modelos cooperativos, A diversidade de instrumentos (convénios, contratos,
otimizando recursos e consorcios) demonstra capacidade adaptativa e inovagio
conhecimento técnico. juridica por parte das agéncias.

A emissdao de resolugdes especificas em situagdes
T emergenciais (como racionamentos) demonstra agilidade
As agéncias tém mostrado ‘o . ..
. - ~ . regulatéria e compromisso com a continuidade dos

Capacidade de agilidade e competéncia servicos

Resposta a na resposta a situagdes oS- oo

N " A formalizagdo de planos de contingéncia e a
6  Situacdes de criticas, como escassez ~ ~
. L coordenagdo com os prestadores refletem atuagdo

Crise e hidrica e falhas . L.

A s . . proativa e estratégica diante de eventos extremos.

Emergéncia operacionais, protegendo ~ .. . .

. 0 As agles emergenciais reforcam a imagem da agéncia
o interesse publico. .. .
como protetora da coletividade e gestora de riscos
setoriais.

Fonte: dados da pesquisa, com base nos resultados da analise do IraMuTeq (2025)

A categoria 1 destaca o fortalecimento da governanga tarifiria percebido nas agéncias
intermunicipais de regulagdo dos servicos de saneamento basico do Estado de Minas Gerais, em que se
destacaram as palavras “reajuste”, “tarifa”, “prazo” e “estipulacdo”. As resolu¢des analisadas evidenciam um
padrdo recorrente de normatizagdo dos processos de reajuste e revisdo tarifiria, com detalhamento
metodoldgico, definicdo de critérios técnicos e justificativas explicitas para as decisdes adotadas. As
resolugdes analisadas demonstram que tais agéncias reguladoras estabelecem procedimentos claros para o
calculo tarifério ao explicitarem fundamentos técnicos que subsidiam as decisdes das agéncias intermunicipais.

a fiscalizag@o tarifiria com a previsibilidade regulatdria e com a transparéncia deciséria. As inferéncias

extraidas do corpus revelam que tais resolugdes vdo além da mera recomposi¢do inflacionaria, incorporando
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critérios de eficiéncia operacional, sustentabilidade econdmico-financeira e capacidade de investimento dos
prestadores, o que contribui para a protecdo dos usudrios e para a seguranga juridica do setor.

A respeito do tema, Oliveira et al. (2019), ao tratarem da complexidade do saneamento no Brasil,
especialmente em regides com municipios pequenos, orcamentos limitados e baixa capacidade técnica,
afirmaram que as agéncias intermunicipais emergem como uma alternativa sélida as agéncias estaduais, pois
reinem governanca compartilhada, planejamento regional, menor vulnerabilidade politica e maior
proximidade regulatéria, ¢ promovem solugdes regionalizadas, mais eficientes em termos de escala e
sustentabilidade econdémica, fomentando, assim, estreitamento no didlogo entre regulador ¢ prestador, além de
se alinharem aos principios do Novo Marco Legal.

As categorias 2 e 3 destacam o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo e a promogdo da
qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos, em que foram evidenciadas as palavras “fiscalizacdo”,
“monitoramento”, “finalidade”, “adequaco”, “padroniza¢do”, “alcance” e “qualidade”. A andlise do corpus
revela a existéncia de um conjunto de normas voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de fiscalizag@o da
prestagdo dos servicos de saneamento basico. Conforme sistematizado no Quadro 2, as resolugdes apresentam
padrdes normativos que estabelecem rotinas de monitoramento, defini¢do de indicadores, emissdo de
notificagdes, aplicagdo de prazos corretivos e exigéncia de relatdrios técnicos por parte dos prestadores. As
inferéncias apontam que a fiscalizagdo exercida pelas agéncias intermunicipais assume carater
predominantemente técnico e estruturado, orientado por parametros objetivos e voltado a melhoria continua
dos servicos, em vez de uma atuagdo punitiva.

No tocante a promocio da qualidade e da eficiéncia na prestagéo dos servigos, o conjunto de diplomas
normativos examinados evidenciam a adog@o de padrdes técnicos minimos e diretrizes operacionais voltadas
a garantia do atendimento adequado a populagido. Conforme destacado no Quadro 2, observa-se a recorréncia
de normas que estabelecem parametros sanitarios, prazos de atendimento, metas de desempenho e
procedimentos padronizados, aplicaveis tanto a prestadores publicos quanto privados. As inferéncias
construidas a partir do corpus indicam que as agéncias intermunicipais atuam como fiadoras da qualidade dos
servicos, utilizando a normatiza¢do como instrumento de inducfio a eficiéncia operacional e & melhoria
continua.

Nesse sentido, Dip (2014) e Oliveira (2016), revelaram fatores politicos, técnicos e financeiros que
demonstraram que o modelo de cooperativismo intermunicipal, por meio da formatag@o de consdrcios puiblicos
intermunicipais, tem sido uma decisdo economicamente viavel e em conformidade com os pardmetros de
eficiéncia na execugo do servigo e da regulagdo fiscalizatoria, que contribui para o equilibrio das relagdes
entre os prestadores de servigos e os usuarios, melhoria dos servigos de saneamento, bem como na participagio
democratica da sociedade civil na defini¢ao das politicas publicas de saneamento basico.

Oliveira (2016) destaca que o ganho de escala no consorcio publico coloca a agéncia reguladora
protegida das indevidas intromissdes politicas, entravando a eros@o judicial da independéncia regulatdria.

Martins (2019) defende que a criag@o de um consorcio para atuar no setor de servigos essenciais, especialmente
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os que envolvem os aspectos de dgua, esgoto e residuos solidos, traz beneficios relevantes a gestdo municipal,
tais como a redugéo de custos com a contratacio de pessoal, além de permitir a padronizag@o das informagdes,
0 que possibilita que o trabalho feito para um municipio seja aproveitado aos demais, o que gera, por
conseguinte, economia de escala e amplia a atuacdo da equipe técnica, além de proporcionar a viabilidade
orcamentdria, permitindo que municipios menores tenham acesso a um sistema de regulacdo mais estruturado
(Martins, 2019).

Os resultados do estudo empirico de Doin et al. (2020) revelaram que a organizagio sob o formato
de consdrcios intermunicipais majora a capacidade do gestor ptiblico municipal em termos de negociacgdo e de
organizagdo, o que, consequentemente, acarreta a melhoria das suas condigdes de gerir os recursos € maior
capacidade de arrecadagio e fiscalizagdo tributaria. Assim, Municipios com populagdes reduzidas tendem a
perceber maiores vantagens na participacdo dos consorcios intermunicipais, e isso explica o grande numero de
gestores municipais que tomam a iniciativa de se consorciarem, tendo em vista que ndo conseguem atingir
suas metas de servigos (Moreira; Pereira, 2016).

A categoria 4 e 5 tratam da indugfo ao planejamento e ao investimento sustentavel e da modernizagéo
institucional com a cooperagdo intermunicipal, sendo que nestas categorias as palavras de maior evidéncia
foram cronograma, planejamento, meta, assembleia, defini¢do, preparagdo e estratégia. Infere-se mediante o
exame dos diplomas normativos que as agéncias intermunicipais t€ém utilizado o poder regulatoério como
instrumento de inducdo ao planejamento e ao investimento sustentavel no setor de saneamento basico.
Conforme indicado no Quadro 2, é possivel identificar que as normas que vinculam a prestagado dos servigos a
planos de investimento, cronogramas fisico-financeiros e metas contratuais alinhadas as diretrizes do Novo
Marco Legal do Saneamento.

Soma-se a isso que as normas analisadas refor¢am a coordenagdo e cooperagdo entre 0s municipios
consorciados, promovendo coeréncia regulatoria, compartilhamento de estruturas técnicas e racionalizagio de
recursos. As inferéncias indicam que a homologacdo de contratos, convénios e normas por instancias
colegiadas contribui para o fortalecimento da governanca participativa e da democracia institucional. Oliveira
et al. (2019) advogam no sentido de que o instrumento cooperativo dos consdrcios intermunicipais na
regulacdo dos servicos de sancamento basico proporciona uma gestdo mais integrada e coordenada dos
servicos de saneamento, superando a fragmentacfo municipal, facilitando, assim, o planejamento e a execugo
de agdes em escala regional, especialmente porque eles funcionam como interlocutores mais fortes junto aos
governos estadual e federal, facilitando o acesso a recursos e apoio técnico.

A categoria 6 agrega a discussdo por trazer a vantagem da capacidade de resposta a situagdes de crise

LT3

e emergéncia, sendo que as palavras que mais sobressairam na andlise foram “excepcionais”, “circunstancias”,
“crise”. “operacionalidade”, “prestadores” e “escassez”. Desta forma, o estudo das resolugdes possibilitou a
analise da capacidade das agéncias intermunicipais de responder de forma &gil e coordenada a situagdes
excepcionais de crise e emergéncia, como escassez hidrica e falhas operacionais. Conforme indicado no

Quadro 2, identificam-se atos normativos especificos voltados a formalizagdo de planos de contingéncia,
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ado¢@o de medidas excepcionais e coordenagdo entre regulador e prestadores para assegurar a continuidade
dos servigos. As inferéncias apontam que a atuagdo regulatéria em contextos emergenciais reforga a fungao
das agéncias como gestoras de riscos setoriais e protetoras do interesse publico.

Esses achados empiricos dialogam com Ledo, Bastos e Ribeiro (2020), ao avaliarem cerca de 500
municipios mineiros utilizando regressdo logistica, concluindo que aqueles inseridos em redes consorciadas
mais diversificadas apresentaram probabilidade significativamente maior de alcangar niveis superiores nas
dimensdes da satide, saneamento basico, emprego e renda do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.
Embora o estudo néo tenha como foco especifico no setor de saneamento, ele permite inferir que a cooperagio
intermunicipal por meio de consdrcios melhora a governanga publica, criando, assim, um ambiente
institucional mais favoravel a melhoria de diversos servigos publicos, seguranga juridica, eficiéncia na
execugdo de servigos, inclusive os de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Nessa mesma perspectiva, o estudo empirico realizado por Moreira e Pereira (2016) entre os
beneficios financeiros e operacionais de participar de consércios intermunicipais demonstrou que os
municipios participantes apresentam menor indice de desemprego, menor coeficiente populacional, maior
capacidade de autofinanciamento, menor receita tributaria per capita, melhor nivel de IDH, melhor indice de
saneamento

Por meio da identificacdo dos consdrcios intermunicipais de regulagdo localizados no Estado de
Minas Gerais, conforme consta no Quadro 1, analisou-se a partir das informagdes disponiveis no site de cada
uma das agéncias, especialmente no portal transparéncia, aspectos de organizagdo, objetivos, orcamentos e
comunicabilidade entre o érglo regulador, a sociedade e os prestadores. Cada objetivo estipulado pelas
reguladoras em questdo estd em conformidade com as normativas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
(ANA), e com os preceitos da Lei n® 11.445, de 2005, especialmente por contemplar a regulagio dos servigos
de abastecimento de dgua, atendimento e coleta de esgoto, gestio de residuos solidos.

A literatura sobre politica regulatéria e os novos arranjos institucionais tém destacado a importancia
de estruturas descentralizadas, com proximidade espacial e territorializadas como alternativas para enfrentar
os desafios da heterogeneidade local na regulaco de servicos publicos (Martins, 2019; Moreira; Pereira, 2016).
Os trabalhos de Laffont e Tirole (1993) e de Hood (1991) evidenciam que em contextos com elevada assimetria
de informagdo e escassez de capacidade técnica, como ocorre nos pequenos ¢ médios municipios brasileiros,
mecanismos de regulagdo mais proximos dos entes regulados tendem a produzir resultados mais eficazes.
Nesse sentido, os estudos apontam que os consorcios intermunicipais de regulagdo tém surgido como uma
solucdo institucional capaz de conciliar economia de escala, especializagio técnica e sensibilidade as demandas

locais.

Revista de Estudos em Municipalidade (RESMUNI), Tedfilo Otoni-MG, 1(1), pag-95-116, fevereiro/2026

Pégina 110



RESMUN Revista de Estudos
i - em Municipalidades

5 Conclusio

Os resultados da analise dos beneficios proporcionados pelas novas configuracdes em consdrcios
intermunicipais deste estudo evidencia cinco pontos de destaque: (i) ganhos operacionais e financeiros
relevantes; (ii) ampliacdo da capacidade de negociaco, arrecadacdio e fiscalizagdo, com destaque para os
pequenos municipios; (iii) ganhos de escala, redug¢@o de custos, padronizagdo e fortalecimento técnico na
gestdo do saneamento basico; (iv) governanca compartilhada e solugdes regionalizadas; e, (v) promove
independéncia regulatoria, participagdo democratica e combate a fragmentagdo da gestdo.

Os resultados da pesquisas levam a inferir as vantagens do consorcio intermunicipal como proposta
de mecanismos de politica publica fiscalizatorias, evidenciando o fortalecimento técnico, institucional e
juridico da regulagdo em nivel local e regional, além de revelar uma atuagio cada vez mais estratégica e
profissional por parte dessas entidades, destacando, assim, que a atuag@o regulatéria intermunicipal vem
contribuindo para a equidade no acesso ao saneamento e para a profissionalizacdo da gestio publica local. As
resolucdes analisadas normatizam a atuacdo dos prestadores, por serem instrumentos de coordenagdo,
transparéncia e indugdo ao planejamento. O exame dos consorcios intermunicipais deste estudo evidencia que
os processos de organizacdo em arranjos institucionais tém gerado beneficios e avangos pontuais, sobretudo
ao introduzir mecanismos de monitoramento das politicas publicas.

Nesse contexto, 0s consorcios intermunicipais emergem como arranjos cooperativos que
potencializam a eficacia dessas politicas, especialmente em areas como o saneamento basico. O primeiro ponto
a ser analisado ¢ que estudos empiricos demonstram que a participagdo em consorcios proporciona ganhos
operacionais e financeiros, como menor taxa de desemprego, maior capacidade de autofinanciamento e melhor
desempenho em indicadores sociais e de infraestrutura. O segundo ponto de analise diz respeito ao fato de que
os consorcios fortalecem a capacidade de negociagdo e organizacdo dos gestores municipais, ampliando a
arrecadacdo e a fiscalizagdio tributdria, com destaque para municipios de pequeno porte, que se mostram
particularmente beneficiados.

O terceiro ponto refere-se ao setor do saneamento basico, ao qual os consorcios intermunicipais
proporcionam ganhos de escala, reducdo de custos, padronizagio de informagdes e ampliagdo da capacidade
técnica. O quarto ponto consiste na governanga, haja visto que as agéncias intermunicipais, a0 promoverem
uma governanga compartilhada e solugdes regionalizadas, constituem alternativas mais eficazes as agéncias
estaduais, sobretudo em contextos de baixa capacidade institucional local. No ultimo ponto, pode-se destacar
que a cooperagdo intermunicipal é uma alternativa vidvel, eficiente e alinhada aos principios do Novo Marco
Legal do Saneamento, ao favorecer a participagdo democratica, a independéncia regulatdria e a superacdo da
fragmentag¢do municipal.

Em suma, infere-se que tais arranjos regulatdrias cooperativos, como os consorcios publicos,
representam um caminho estratégico para a inovagao para as administragdes publicas municipais na promog¢ao

de politicas publicas, especialmente na oferta de servigos essenciais, promovendo integragdo, eficiéncia e
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equidade territorial. Por fim, listam-se os seguintes entraves que dificultaram a pesquisa: (i) a maioria dos
sites pesquisados careciam de mais informagdes sobre dados econdmicos dos consdrcios; e, (ii) muitos sites

fornecem cadastro com informagdes insuficientes ou equivocadas sobre 0s consorcios intermunicipais.
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