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RESUMO

O Cadastro Unico foi instituido em 2001 com o propésito de unificar o registro de beneficiarios dos
programas sociais vigentes a época, de forma a se tornar mais pratico a gestdo publica. O artigo
analisou a aplicabilidade do Cadastro Unico na politica de assisténcia social nos municipios das
microrregides de Nanuque e Teofilo Otoni, localizadas no Vale do Mucuri, no estado de Minas Gerais,
de 2019 a 2021. Para tanto, realizou-se uma pesquisa em dados secundéarios dos municipios que
compdem o Vale do Mucuri/MG no ano de 2020 constantes no portal Vis Data 3 Beta da Secretaria
de Avaliagdo e Gestao da Informagdo (SAGI) vinculada ao Ministério da Cidadania. Verificou-se que
este é um instrumento com potencial de identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias
em situacdo de vulnerabilidade social. Os resultados revelaram que os municipios de Santa Helena
de Minas, Bertopolis e Fronteira dos Vales pertencentes a microrregido de Nanuque-MG
apresentaram um indicador Cadastro Unico per capita acima de 55% de pessoas cadastradas em
extrema pobreza. Na microrregido de Teofilo Otoni/MG, os municipios de Ouro Verde de Minas,
Catuji e Setubinha apresentaram um percentual de pessoas cadastradas extremamente pobres acima
57% em relagdo a populagdo cadastrada.
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ABSTRACT

The Single Registry was established in 2001 with the purpose of unifying the registry of beneficiaries
of social programs in force at the time, in order to make public management more practical. The
article analyzed the applicability of the Single Registry in social assistance policy in the
municipalities of the micro-regions of Nanuque and Tedfilo Otoni, located in Vale do Mucuri, in the
state of Minas Gerais, from 2019 to 2021. To this end, data research was carried out of the
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municipalities that make up Vale do Mucuri/MG in 2020, listed on the Vis Data 3 Beta portal of the
Secretariat for Evaluation and Information Management (SAGI) linked to the Ministry of Citizenship.
It was found that this is an instrument with the potential for identifying and socioeconomic
characterization of families in situations of social vulnerability. The results revealed that the
municipalities of Santa Helena de Minas, Bertopolis and Fronteira dos Vales belonging to the
microregion of Nanuque-MG presented a Single Registry per capita indicator above 55% of people
registered in extreme poverty. In the microregion of Teofilo Otoni/MG, the municipalities of Ouro
Verde de Minas, Catuji and Setubinha had a percentage of extremely poor registered people above
57% in relation to the registered population.
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1 Introducio

No processo de execucdo das politicas publicas, emerge a necessidade de identificagdo de
seu publico alvo, afim de que se tenha condi¢des de planejar adequadamente as ag¢des e programas a
serem executados. Dentre as politicas publicas, a Assisténcia Social, recentemente regulamentada por
lei, é composta por um Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, a qual requer para a sua
execucdo, agdes de diagndstico, planejamento e instrumentos eficientes que sejam capazes de melhor
direciona-la (Couto, 2015). O instrumento utilizado no mapeamento do publico alvo da Assisténcia
Social é o Cadastro Unico.

Logo, acredita-se que, o Cadastro Unico constitui uma das principais ferramentas de
identificacdo das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e risco. Entende-se que o governo
deveria dar a devida atenc¢@o aos mecanismos de identifica¢do do seu publico, sem esses instrumentos
dificilmente se promovera a reducdo da desigualdade socioecondmica que ainda impera no pais.

Essa desigualdade social se intensifica em muitas regides, estados e microrregides. No
contexto do estado de Minas Gerais existem 12 mesorregides, que englobam 66 microrregides. As
mesorregides dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri s@o consideradas as mais pobres do estado de
Minas Gerais IBGE (2010). O 16cus de pesquisa selecionado envolve os municipios do Vale do
Mucuri, por uma caréncia de pesquisas nessa macrorregido. Esse quadro das mesorregides aponta
para diferentes frentes de pesquisa, especialmente relacionadas as pessoas em situacdes de

vulnerabilidade social.
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Em razdo da importancia da aplicacdo de instrumentos de mapeamento da realidade das
pessoas em situagdes de vulnerabilidade social, o objetivo da pesquisa € analisar a aplicabilidade do
Cadastro Unico na politica de assisténcia social nos municipios das microrregides de Nanuque ¢
Teobfilo Otoni, localizadas no Vale do Mucuri, no estado de Minas Gerais, de 2019 a 2021 levando
em conta os dados secundarios publicados na plataforma VIS DATA 3 beta.

O artigo foi estruturado em trés pontos, a saber: no primeiro, é contextualizado o historico
da politica de Assisténcia Social, abordando sumariamente a génese desta politica publica; a origem
do Cadastro Unico, a composigio ¢ atual estrutura do sistema de gestdo e os principais programas a
ele vinculados na atualidade. Em segundo plano, ¢ apresentada a metodologia utilizada no trabalho,
descrevendo sucintamente o territorio da macrorregido em estudo. Em seguida, so explanados os
resultados da coleta de dados na plataforma informada, bem como, apresenta-se as discussdes sobre
a correlacdo dos dados com o tema. Por fim, sdo expostas as consideragdes finais dos resultados
apreendidos, indicando a viabilidade do Cadastro Unico como ferramenta de gestdo da politica
publica da Assisténcia Social. Faz-se oportuno ressaltar que, foi realizado pedido via Lei de Acesso
a Informagdo, onde foi requerido do érgio gestor do Cadastrado Unico, informagdes complementares
sobre quais os atuais programas sociais que utilizam o cadastro.

Destaca-se que, no desenvolvimento do trabalho, utilizou-se uma pesquisa de carater
descritivo, tendo como lécus de pesquisa os municipios das microrregides de Nanuque e Teofilo
Otoni, localizadas no Vale do Mucuri, no estado de Minas Gerais. Assim para atingir o objetivo
proposto, utilizou-se como recurso metodoldgico, a pesquisa de revisdo documental que foi realizada
a partir da andlise pormenorizada de materiais divulgados no meio eletronico e fisico. Os dados
secundarios foram coletados, tendo como principal fonte de informagdes, a base de dados publicados
na plataforma VIS DATA 3 beta, a qual é administrada pela Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI) vinculada ao Ministério da Cidadania. Em seguida, foram trabalhadas as
variaveis (populacdo; pessoas cadastradas; extrema/situagdo de pobreza e baixa renda) que
permitiram demonstrar o quadro da aplicabilidade do Cadastro Unico pelos drgdos municipais da

microrregido identificada no tange a gestdo publica da politica de Assisténcia Social.
2 Referencial Teorico

Nesta se¢do sdo abordados temas sobre o historico da politica de Assisténcia Social,
sumariamente a génese desta politica publica, a origem do Cadastro Unico, bem como sua

composicdo e atual estrutura do sistema de gestdo e os principais programas a ele vinculados na
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A Contextualizac¢ao historica da Politica de Assisténcia Social no Brasil

Para discorrer acerca das politicas sociais brasileiras, faz-se necessario um estudo a fim de
obter uma melhor compreensio da Questdo Social!, desde a sua origem, quando a pratica era tida
como assistencialista, perpassando pelos direitos assegurados na Constitui¢do Federal de 1988, até os
dias atuais (Santos, 2009).

Desde os primdrdios, a trajetoria da assisténcia social no Brasil, apresenta-se como ac¢éo
tradicionalmente paternalista e clientelista da esfera publica com carater assistencialista e cujas agdes
ndo eram reconhecidas como direitos, mas concedidas como ajuda, benemeréncia e caridade. De
acordo com Sposati (2007, p.76), a assisténcia social € entendida como espago de reconhecimento
dos necessitados, e ndo de necessidades sociais.

Segundo Behring e Boschetti (2009) as explicagdes referentes a politica social brasileira nao
podem e ndo devem ser fracionadas, sobretudo no que se referem a determinantes econdmicas,
politicas e ideologicas, se elas se constituem como partes de uma mesma organizagdo explicativa.
Assim, “as politicas sociais e a formatagdo de padrdes de protecdo social sdo desdobramentos e até
mesmo respostas ¢ formas de enfrentamento”, isto ¢, fazem-se necessario articular temas como o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, a constituicdo do Estado brasileiro, a participacdo da
sociedade civil e a influéncia do pensamento social brasileiro para a Questdo Social no Brasil.

A preocupacdo com as politicas sociais configura-se a partir do atual contexto de
reestruturagdo produtiva no Brasil, que tem como fundamento fatores de ordem politica e
econdmica, que, por seu turno, resultam em fatores de ordem social: (a) no dmbito das
orientacdes politicas, torna-se fundamental a intensificagio da liberdade do mercado; (b) no
ambito das orientagdes econdmicas, uma nova gestdo do processo produtivo deve ser
estabelecida, norteada pela intensificagdo de novas tecnologias; (c) no ambito social, uma
nova regulac@o das condi¢3es e das relagdes sociais deve ser imprimida, tendo como base a

reforma do Estado, que, dentre outros fatores, deve primar pela diminuigdo das politicas
protecionistas reguladas pelos estamentos publicos (Reis, 2006, p. 10).

Segundo Mota (2008, p. 16) “as classes dominantes invocam a politica de Assisténcia Social
como solugdo para combater a pobreza e nela fixam o selo do enfrentamento “moral” da
desigualdade”.

A partir da década de 1930 inicia-se o sistema de protecdo social no Brasil sendo que o

! Entendida como expressdo que designa, no campo académico, os dilemas da incorporagdo dos vastos contingentes da
populacg@o a cidadania plena; aponta para um conjunto de politicas publicas que se referem, em primeiro lugar, a Protecdo
Social, Santos, M. P. G. dos. (2009, p.11).
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Estado passou a intervir de forma mais explicita nas relagdes entre capital e trabalho. Nesse sentido,
Sposati (2008) explica que, a assisténcia comega se configurar quer como uma esfera programatica
da esfera governamental para a prestagdo de servigos quer como mecanismo politico para
amortecimento de tensdes sociais.

Como apontam lamamoto e Carvalho (2004), na Constitui¢do Federal de 1934, é a primeira
vez em nosso pais, o Estado passa a reconhecer a responsabilidade na garantia de alguns direitos
sociais como amparo aos desvalidos, a maternidade a infancia, como forma de enfrentamento de
algumas expressdes da Questdo Social.

Nas décadas de 1960 e 1970, de acordo com Iamamoto (2008), t€ém-se os governos militares
¢ onde prevalece o reformismo centralizador e burocratico, isto &, a 16gica estatal que imaginava
resolver os problemas da seguridade com uma visdo, autoritaria ¢ “racional”, tecnocratica.

Ao se analisar o histérico deste regime observa-se:

A superacdo da desigualdade através de programas de promogdo social calcados na
racionalidade técnica, que buscavam ascensdo social da forga de trabalho, como também de
politicas oferecidas pelo Estado, que propunham a igualdade de oportunidade, foi se
caracterizando cada vez mais como ilusdria para as “saidas” do Servi¢o Social. Essas saidas
foram se esvaindo na consolidagdo do modelo econdomico brasileiro, voltado para o
capitalismo transnacional. Esse modelo, implica o achatamento salarial dos trabalhadores,
provocou maior empobrecimento da populagdo: de um lado, elevou as desigualdades sociais
aniveis intoleraveis para a subsisténcia da propria populagdo e, de outro, para o Estado conter
a Questdo Social. (Sposati, 2007, p.50).

Silva, Giovanni e Yasbek (2007) discorrem acerca do sistema de protecdo social e seu
avanco no periodo 1970 a 1980: “sob orientagdo do autoritarismo da Ditadura Militar, fazendo com
que a expansdo dos programas de servicos sociais passasse a funcionar como compensagido a
repressao e ao arbitrio, aliada a grande demanda posta na conjuntura anterior”.

Ao se analisar o contexto historico do periodo, Behring e Boschetti (2008, p. 136), “explicam
que no contexto da perda das liberdades democraticas, de censura, prisdo e tortura para as vozes
dissonantes, o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou a adesao e legitimidade por meio da
expansdo e modernizacgio de politicas sociais”.

Segundo Pereira (2002) no inicio ¢ meados da década de 1980, aconteceu o periodo de
transicdo para a democracia liberal, gracas & mobilizagdo popular; aos avangos civis e politicos; as
campanhas pelas “Diretas J4”; a uma reorganizagao institucional que culminou com a convocacdo da
Assembleia Nacional Constituinte; e, por fim, a uma concepg¢do de protecdo social, em que tantos
direitos sociais quanto os politicos receberam uma aten¢io especial.

Em 05 de outubro de 1988, finalmente, foi promulgada a nova Constituicdo Federal, que

embora apresentasse um cunho conservador, atribuiu mudangas sociais no Brasil. “Essa Carta Magna
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¢ resultado de um processo de disputa democratica com a participacdo cujo texto constitucional esta
voltado para a universalizagdo dos direitos ndo mais centralizados nos méritos, mas nas necessidades
sociais” (Vicentino, 1997, p. 434).

O “momento constituinte acelera articulagdes e, em outubro de 1988 a assisténcia social ¢
reconhecida como direito a Seguridade Social pelos artigos 203 e 204 da Constitui¢do” (Sposati, 2007,
p-39).

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

IT - 0 amparo as criangas ¢ adolescentes carentes;

III- a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integrac@o a vida comunitaria;

IV - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
¢ ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204 — As agdes governamentais na area da Assisténcia Social serdo realizadas com
recursos do orgamento da Seguridade Social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I- descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,

II- participagdo da populac@o, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis (Brasil, 1988).

Pela primeira vez na historia politica do pais, houve a inclusdo da Assisténcia Social numa
Constitui¢do Federal, na condi¢do de componente do Sistema de Seguridade Social de direito e
cidadania.

Seguidamente, diversos outros avangos histdricos acontecem no cendrio da prote¢do social
brasileira, chegando aos principais fatos que ocorreram até chegar-se a criagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS., conforme explica o Quadro 01, o qual trata do percurso histérico da

Assisténcia Social no Brasil até a edigdo do SUAS.

QUADRO 1 - Percurso historico da Assisténcia Social no Brasil

continua...

Momento:
1937 Acdes inaugurais: criagdo do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) e, na década de 40, cria¢do da
1940 Legislacdo Brasileira de Assisténcia Social;

19 Criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com base na centralidade e exclusividade da agéo
77T federal;

Constituigdo reconhece que a assisténcia social ¢ dever do Estado e ndo mais politica isolada e complementar
1983 3 Previdéncia;

1989 Criado o Ministério do Bem-Estar Social;
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QUADRO 1 - Percurso historico da Assisténcia Social no Brasil

conclusio...

Momento:
1990 O Congresso Nacional veta a primeira redagdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS);
1993 Gestores municipais, estaduais e organizagdes ndo governamentais negociaram com o governo federal e
representantes no Congresso, possibilitando a aprovagdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS);
1997  E editada a Norma Operacional Basica (NOB), conceituando o sistema descentralizado e participativo;
Nova edi¢do da NOB diferencia servigos, programas e projetos; amplia as atribui¢des dos Conselhos de
1998 Assisténcia Social e cria os espagos de negociagio e pactuagio — Comissdes Intergestora Bipartite e
Tripartite;
Criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fonte (MDS) e ¢ fortalecido o processo de
construcdo do SUAS. E editada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS);
Em 2005, o Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS aprova a Norma Operacional Bésica — Sistema
2005 Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) e em 2006, aprova a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS.
2009 Tipificacdo Nacional dos Servigos socioassistenciais;
2011 Regulamentagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);
2013 Reordenamento dos servicos socioassistenciais.
Fonte: elaborado pelos autores (2021).

2004

Analisando o quadro acima, destaca-se a criagdo do SUAS, que de acordo com Sposati (2009,
p- 98) “com a aprovacdo do SUAS o gestor federal passa a ser responsavel pela rede socioassistencial,
sendo que o vinculo entre beneficios e servicos traz demandas pela ampliacdo da rede bésica dos
servigos socioassistenciais”. A rede do territério do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS?) ¢ outros servigos de convivio social e atenc¢do as familias também passa a ser demandada.

Atenta-se que, na legislagdo de criacdo do SUAS, ¢ visada a oferta universal de servigos,
programas, projetos e beneficios sociais - a qual se denomina rede socioassistenciais -, indicam que
o enfrentamento da desigualdade social e o consequente atendimento das necessidades basicas da
populacdo devem ser tratadas por um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade,
com vistas a garantia da protecdo social integral, Spink e Ramos (2016, p. 286). No momento tal rede
¢ formada atualmente pelas esferas estatais e ndo estatais, sendo o governo federal e o estadual
corresponsaveis tanto pelo cofinanciamento dessas politicas, quanto pela cooperago técnica.

Percebe-se que “o SUAS n@o ¢ produto do inesperado, da genialidade ou prepoténcia da
equipe do governo federal. Ele resulta de quase 20 anos de luta na assisténcia social e do aprendizado
com a gestdo da satde, em particular com o SUS” (Sposati, 2009).

E oportuno destacar que a politica de assisténcia social, na constru¢do de um arcabougo
institucional em 2016 inspirado no Estado de Bem-Estar Social, por logo, o SUAS tem como base
este tipo de estado. Todavia, a partir deste mesmo no, conforme explica Cohn (2020, p. 153) “inicia-

se a desconstrucdo, e a partir de 2019 a sua destruigéo (...) o pesadelo que se inicia em 2019 para a

20 CRAS ¢ uma unidade ptiblica estatal descentralizada e localizada em 4reas de maior vulnerabilidade social. O objetivo ¢ prevenir o risco social,
fortalecendo os vinculos familiares ¢ comunitarios ¢ promovendo a incluséo das familias ¢ dos cidaddos nas politicas plblicas, no mercado de trabalho,
na vida em comunidade.
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area social é que o formato das politicas e programas sociais continuaram como tais, embora

progressivamente desidratados e tendo pervertidos seu conteudo social até entfo vigente”.
O surgimento do Cadastro Unico no Brasil

O século XIX traz consigo a grande abrangéncia do desenvolvimento industrial, marcado
por profundas desigualdades, dando origem a Questdo Social, onde se manifesta através de suas
multiplas expressdes.

No contexto de empobrecimento, resulta da acumulac@o perversa de riqueza socialmente
produzida, ocorre um processo de negagao de direitos sociais conquistados onde prospera um “Estado
Minimo”, cujos investimentos sdo reduzidos no campo das necessidades basicas, sociais, de protecio.
Tais refracdes demonstram uma sociedade carente, necessitada e vulnerabilizada pelos caprichos do

capitalismo selvagem contemporéneo.

Quadro 2 - Desenvolvimento histérico dos programas de transferéncias de renda:

Momento

Iniciado em 1991, quando o Senador Eduardo Suplicy, (PT-SP) apresentou um projeto de Lei n°80/1991,
1° instituindo o Programa de Garantia de Renda Minima para todo brasileiro a partir de 25 anos de idade, o qual foi
aprovado no Senado, mas permaneceu, com parecer favoravel, para a aprovagido da Camara Federal;

Estendeu-se de 1991 a 1993, quando Camargo (1991;1993;1995) propde uma transferéncia monetaria a familias
que tivessem criangas de 5 a 16 anos e o lugar em escolas publicas, introduzindo duas inovagdes no debate: a
familia como beneficiria, no lugar do individuo, bem como a articulagdo da transferéncia monetaria como
obrigatoriedade de criangas e adolescentes frequentarem a escola;

20

Iniciado em 1995, quando foram implantadas as primeiras experiéncias pioneiras nas cidades de Campinas (SP),
39 Ribeirdo Preto (SP), Santos (SP) e em Brasilia (DF), efetivando, entdo, a possibilidade da adogdo de politicas
publicas de transferéncia de renda no contexto do Sistema de Prote¢@o Social brasileiro;

Iniciado em 2001 no decorrer do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2003), com significativa
expanso dos programas federais criados em 1996 (Beneficio de Prestagdo Continuada; Programa de Erradicagéo
do Trabalho Infantil) e a criagdo de outros programas de iniciativa do Governo Federal (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Bolsa Renda, vale Gas, entre outros;

40

o Iniciado em 2003 com o Governo Luiz Inacio Lula da Silva, que estabeleceu o Fome Zero, principal estratégia de
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, tendo como principal programa o Bolsa Familia.

Fonte: Adaptado de Silva (2008).

Desta forma surgem entdo, como formas de enfrentamento aos problemas sociais, politicas
sociais, que tem como objetivo diminuir o indice de pobreza, exclusdo e desigualdade social,
promovendo melhores condi¢des de vida as familias, vitima de um sistema de governo excludente,

que prioriza a acumulacdo do capital. Nesse aspecto surgem os programas de transferéncia de renda,
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que podem ser apontados em cinco momentos, conforme explica o Quadro 2.

O desenvolvimento dos programas de Transferéncia de Renda no Brasil, que perpassa pela
transicdo do Governo Fernando Henrique Cardoso, sendo este, o criador dos programas e também de
um cadastro unico que comportasse informagdes sobre os esparsos e variados programas existentes
da rede social no Brasil, conforme afirmado por Farias (2019).

Por conseguinte, ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado do Programa Bolsa
Familia, o qual foi institucionalizado pela Lei n. 10.836, de 10 de janeiro de 2004, que teve como
foco a “politica intersetorial do governo federal voltada ao enfrentamento da pobreza e ao
desenvolvimento da familia em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica” (Silva, 2008).

Essa unificagdo, foi um dos passos para a adesdo aos programas sociais, antes de tudo, as
familias devem estar cadastradas no cadastro federal conhecido como Cadastro Unico para Programas
Sociais. Este ¢ um registro administrativo que serve como base de dados e ¢ utilizado,
obrigatoriamente, para a selecdo de beneficiarios e para integra¢do de programas sociais do Governo
Federal. Assim, “é desse cendrio que emerge o Cadastro Unico; que busca imprimir racionalidade a
gestio dos programas sociais” (Torres, 2016).

Logo, o Cadastro Unico passou a ser constituido por sua base de dados, instrumentos,
procedimentos e sistemas eletronicos, e sua base de informagdes pode ser usada pelos governos
municipais, estaduais e federais para obter o diagnostico socioecondmico das familias em situacdo de
vulnerabilidade social e risco (Brasil, 2007).

Entretanto, o cadastramento nfo significa a inclus@o automatica da familia nos programas
sociais vinculados ao Cadastro Unico: a sele¢io e atendimento das familias por esses programas
ocorrem de acordo com os procedimentos ¢ critérios de cada um deles. Sendo assim, a Prefeitura
Municipal torna-se o principal 6rgao responsavel pela realizacdo do cadastro, onde ha um responsavel
pelo cadastramento, sendo este conhecido como gestor, que pode nomear auxiliares e técnicos para
execucdo do cadastramento. A partir de entdo, as familias devem responder a um questionario
composto de uma grande variedade e com um nimero expressivo de perguntas, depois da ficha de
cadastro feita, a Prefeitura envia os dados para o Governo Federal através do Programa (software)
Conectividade Social, serdo analisadas as informagdes e identificadas as familias cadastradas (Brasil,
2011).

Logo, nota-se que o Cadastro Unico se constitui de um instrumento que identifica e

caracteriza as familias3 de baixa renda, compreende-se estas como sendo aquelas que tém: renda

*A unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham
suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio Brasil (2007).
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mensal familiar* até meio salario minimo por pessoa’ ou até trés saldrios-minimos por grupo familiar
(Brasil, 2007).

Ressalta-se que, as familias com renda superior a meio salario minimo também podem ser
cadastradas, desde que sua insercdo esteja vinculada a inclusdo e/ou permanéncia em programas
sociais implementados pelo poder publico nas trés esferas do Governo. Atualmente o Cadastro Unico
conta com 32.166.847 milhoes de familias cadastradas, conforme dados divulgados na plataforma do
Ministério da Cidadania SAGI (2022). Assim, para se ter uma dimensdo do quantitativo de pessoas
cadastradas no Brasil, apresenta-se no Grafico 1, a evolugdo do niimero de pessoas cadastradas no

Cadastro Unico por ano no Brasil.

Grifico 1. Familias cadastradas no Cadastro Unico/Ano: Dez/2012 a Dez/2021 no Brasil
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Nota-se no Grafico acima que em um periodo de nove anos, que comporta 2012 — 2021,
houve um aumento de 28,33%, que corresponde a um total de 7.103.045 pessoas, demonstrando um
avango no quadro do cadastramento, principalmente nos anos de 2014 e 2021 que tiveram aumentos
exponenciais de pessoas inclusas no cadastro. Esses dados corroboram com o argumento de Ribeiro
e Raitano (2020) que demonstraram que o nivel de redu¢do da pobreza no Brasil passou a dar sinais

de retrocesso, a partir de 2015.

4A soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da familia Brasil (2007). Destaca-se os valores do salario-minimo no periodo: em
2019 (R$ 998,00), em 2020 (R$ 1.045,00) ¢ em 2021 (R$ 1.100,00).
’A renda per capita ¢ a razdo entre a renda familiar mensal e o total de individuos na familia.
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Além dos grupos familiares apresentados acima, também conforme Portaria 177/2011 do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome Brasil (2011) podem ser cadastradas:
familias em situagdo de rua; povos indigenas; comunidades quilombolas; pessoas resgatadas em
situacdo analoga a escravidao, pessoa abrigada ou internada em estabelecimento de satde, institui¢éo
de longa permanéncia, inserida em equipamentos do servigo de acolhimento, institui¢des de privagio

de liberdade (Brasil, 2011).
Sistema Cadastro Unico e o papel da Gestio Municipal

No sistema do Cadastro Unico a entidade familiar de baixa renda é cadastrada, no registro
da familia as informagdes sdo langadas pelos operadores do programa e a atualizagdo dos dados dos
cadastros® devem ocorrer a cada dois anos.

Concernente ao cadastramento das familias, € imprescindivel que o municipio possua uma
equipe de entrevistadores, que serdo responsaveis por preencher os formularios de cadastramento, ¢
uma equipe de operadores do sistema, responsavel por digitar os dados no sistema. Também, ¢
indispensével que a gestdo municipal crie mecanismos para identificar’, especialmente por meio da
busca ativa, as familias que sdo publico alvo do cadastro, além de capacitar os entrevistadores, a fim
de que estes possam coletar os dados, por intermédio da entrevista, realizada preferencialmente na
casa das familias.

Conforme a Instru¢do Operacional n. 83 do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario-MDSA, Brasil (2017) cabe o municipio nomear um Gestor Municipal® do Cadastro Unico, o
qual sera o responsavel por “fazer a articula¢io entre as arcas de assisténcia social, saude, educagdo
¢ outras arcas, para viabilizar a gestdo do Programa e do Cadastro Unico, e ¢ o principal interlocutor
com o MDSA para o tema” (Brasil, 2017). Atenta-se que, na gestdo federal do ano de 2018 o MDSA
foi renomeado para Ministério da Cidadania.

Desta maneira, sem a cooperagdo e trabalho a ser realizado pela gestdo municipal, ndo ha

Tipos de cadastros validos; atualizado e revalidado Brasil (2007).

"Refere-se a procura intencional, realizada pela equipe de referéncia do Centro de Referéncia de Assisténcia Social, das
ocorréncias que influenciam o modo de vida da populagdo em determinado territdrio. Tem como objetivo identificar as
situagdes de vulnerabilidade e risco social, ampliar o conhecimento e a compreensdo da realidade social, para além dos
estudos e estatisticas. Contribui para o conhecimento da dindmica do cotidiano das populacdes (a realidade vivida pela
familia, sua cultura e valores, as relacdes que estabelece no territorio e fora dele). Brasil (2009, p. 31).

8 Assim, o(a) servidor(a) indicado(a) como Gestor(a) Municipal do Bolsa Familia ¢ do Cadastro Unico deve ter formagao
adequada, familiaridade com o tema, e capacidade de geréncia e de lideranga. Se o(a) atual Gestor(a) Municipal do Bolsa
Familia e do Cadastro Unico possui estas caracteristicas, vocé deve avaliar a possibilidade de manté-lo(a) nessa fungo.
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como alimentar a base de dados do Cadastro Unico nas suas duas versdes® sendo importante que a
gestdo local detenha uma infraestrutura adequada a realizagio das atividades da gestdo do Cadastro
Unico.

E importante destacar que devido a periodo pandémico, com a oferta de novos beneficios de
transferéncia de renda!®, foi necessaria uma adequagio no regulamento do Cadastro Unico para
ampliar o acesso de cadastramento, logo, foi criado o aplicativo onde “permitira o Pré-Cadastro de
pessoas ¢ familias na base nacional do Cadastro Unico do Governo Federal. E importante destacar
que o aplicativo ¢ uma ferramenta complementar ao atendimento presencial junto as estruturas dos
municipios” (Brasil, 2022). Isso significa facilidade na atualizac@o cadastral por meio de confirmagao
de dados, permitindo a consulta a alguns programas sociais em operagdo que utilizem o cadastro para
concessio e gestdo de beneficios.

Sdo componentes minimos para o desenvolvimento dos trabalhos do Cadastro Unico: (i)
local para arquivamento dos formularios; (ii) local para o trabalho dos digitadores computadores e
acesso a internet ¢ impressoras; ¢ (iii) bem como postos de atendimento para as familias que quiserem
se cadastrar ¢ atualizar seus dados (Brasil, 2012).

Destaca-se que apenas entidades do poder publico podem acessar os dados da base de dados
do Cadastro Unico, conforme a portaria do antigo Ministério do Desenvolvimento Social - MDS
(Brasil, 2011). Esta base de dados tornou-se a plataforma Vis Data 3 Beta operacionalizada pela
Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo SAGI (2022), atualmente vinculada ao atual
Ministério da Cidadania.

O Cadastro Unico, com o passar do tempo tornou-se a base de dados que contém informacdes
sobre o publico alvo principalmente da politica de assisténcia social ¢ também de outras politicas.
Logo, o Cadastro Unico representa um importante instrumento da gestdo municipal no que se refere
ao planejamento e monitoramento de politicas publicas ao nivel da municipalidade, como também ¢
utilizado como base para indicadores socioecondmicos!! diversos.

Quanto ao uso de indicadores, observa-se que:

Indicadores ao nivel municipal sdo necessarios para subsidiar a elaboragdo de planos

90 Cadastro Unico disponibiliza nos municipios: a Versdo 6.05, composta pelo Aplicativo de Entrada ¢ Manutengio de
Dados, off-line para a digitagdo dos dados, e o Aplicativo Conectividade Social para a transmissdo de dados a base
nacional. A Versdo 7, sistema exclusivamente on-line, permite a manutengdo de dados diretamente na base nacional e,
portanto, dispensa o uso de aplicativo para a transmissdo das informagdes Brasil (2007).

10 Auxilio Emergencial (vide Lei n. 13.982/2020) e Auxilio Brasil (vide Lei n. 14.284/2021), ambas disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/.

"ndicador é uma “modelizagdo da realidade”, isto é, uma representaciio simplificada de um aspecto da mesma, tdo melhor quanto mais especifico o
aspecto do interesse e quanto mais confidvel e precisas forem as informagdes utilizadas para computo do indicador; estes apontam, indicam, aproximam,
traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente Jannuzzi,
P. de M. (2009, p. 23).
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diretores de desenvolvimento urbanos, planos plurianuais de investimentos, para permitir a
avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes da implantacdo de grandes projetos, para
justificar o repasse de verbas federais para a implementagdo de programas sociais, ou ainda,
pela necessidade de disponibilizar equipamentos ou servigos sociais para publicos
especificos, por exigéncia legal. (Jannuzzi, 2009, p. 20).

Nesse sentido, o Cadastro Unico, tornou-se pardmetro de muitos programas sociais, os quais
sdo planejados e executados pelo Governo Federal, ora de forma isolada ou concomitante aos

programas sociais dos estados e municipios e Distrito Federal.

Quadro 3 - Programas federais que utilizam a base do Cadastro Unico para selecio e/ou

acompanhamento de publico beneficiario

Ministério Programa
Acdo de Distribuicio de Alimentos (ADA)
Auxilio Emergencial
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
Carteira do Idoso
Concessao de bolsas por entidades com Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social com atua¢do na area da Educagao — CEBAS Educagao
Facultativo de Baixa Renda
Isencdo de Taxa para Inscrigdo em Concursos Ptblicos
Ministério da Plano Progredir — Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado
Cidadania Programa Auxilio Brasil
Programa Crianga Feliz
Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETT)
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
Programa Cisternas - Programa Nacional de Apoio 4 Captagdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
Concessao de bolsas por entidades com Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social com atua¢do na area da Educa¢ao — CEBAS Educagéo

L Isengdes na Taxa de Inscri¢do para o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM;
M1n1ster1c3 da Programa Nacional de Assisténcia Estudantil;
Educagdo Sistema de Selecio Unificado — SISU e Lei de Cotas;

Créditos Instalagdo do Programa Nacional de Reforma Agraria
Crédito Fundiario — Programa Nacional de Crédito Fundidrio
Programa Nacional de Reforma Agraria

Projeto Dom Hélder Camara

Ministério da
Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

Distribui¢éo de Conversores de Kits de TV Digital
Internet Brasil
Telefone Popular - - Acesso Individual Classe Especial

Ministério da
Comunicagéo

Ministério do
Programa Casa Verde e Amarela

Desenvolvimento N L
. Programa de Urbanizagdo de Assentamento Precarios
Regional
Ministéri Min; . . . .
erio de. 3€ Tarifa Social de Energia Elétrica
Energia

Ministério da Mulher,
Familia e Direitos ID Jovem

Humanos

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Ressalta-se que, o cadastro ¢ a base de dados usada para a identificagao dos grupos familiares
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especificos para selecdo e/ou acompanhamento de publico beneficiario, assim como, para atividades
de gestdo dos seus programas, atualmente totalizam vinte e oito (28) programas, conforme disposto
no Quadro 3:

Para além dos programas sociais citados, a rede de proteg@o social basica e protecdo social
especial, através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Faz-se oportuno explanar sobre as faixas de renda consideradas para categorizar a renda das
pessoas e familias inscritas no Cadastro Unico, a saber: Extrema Pobreza (familias com renda de
R$ 0,00 a R$ 89,00); Situagdo de Pobreza (R$ 89,01 a RS 178,00) e Baixa Renda (R$ 178,01 a %
salario-minimo) conforme Brasil (2004). Acrescenta-se que, em 05 de dezembro de 2021 foi editado
pela gestdo atual de governo novos valores, os quais passaram para outros valores referenciais:
Extrema Pobreza (R$ 0,00 a 100,00) e Situagdo de pobreza (R$ 100,01 a R$ 200,00) e Baixa renda
(200,00 até RS 4 salario-minimo) conforme Brasil (2021).

3. Metodologia

De acordo com Gil (2001) a pesquisa ¢ determinada conforme os seus objetivos, tendo
carater exploratorio, explicativo e descritivo; este ultimo visa reconhecer a natureza de um fato,
identificando e caracterizando relagdes entre varidveis. Desta forma, a presente pesquisa adota o
aspecto descritivo, tendo como universo de estudo os municipios da macrorregido do Vale do
Mucuri/MG

Segundo o IBGE (2017), a macrorregido do Vale do Mucuri ¢ composta por vinte e trés (23)
municipios. Para fins de delimitagfo, utilizou-se a divisdo do IBGE (2017), por ser considerado 6rgéo
oficial para fins de implementacdo de politicas publicas, apresenta a macrorregido indicada em duas
microrregides, sendo Nanuque e Teofilo Otoni como referéncias.

A primeira com referéncia ao municipio de Nanuque, com um total de dez
(10) municipios: Bertopolis, Carlos Chagas, Crisolita, Fronteira dos Vales, Machacalis, Nanuque,
Santa Helena de Minas, Serra dos Aimorés. Por conseguinte, a segunda com treze (13) municipios:
Ataléia, Catuji, Franciscopolis, Frei Gaspar, Itaipé, Ladainha, Malacacheta, Novo Oriente de Minas,
Ouro Verde de Minas, Pavao, Poté, Setubinha e Tedfilo Otoni. Nesse sentido utilizaremos para fins
didaticos a divisdo territorial referenciada acima, sendo apresentado o Mapa 1 sobre a divisdo

territorial abaixo:
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Mapa 1 - Municipios que compdem a macrorregido do Vale do Mucuri’MG
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Fonte: adaptado de Apolinario (2010).

Importante se faz apresentar algumas caracteristicas do Vale do Mucuri. Seu nome provém
do Rio Mucuri, que nasce no nordeste de Minas Gerais e desagua no sul da Bahia, tendo 321 km de
comprimento (IBGE, 2010). Segundo o IBGE (2010), a mesorregido citada acima, possui area de
20.095,17 km2, comportando uma populacdo total de 385.805 habitantes (IBGE, 2010). Atenta-se
que, a macrorregido do Vale do Mucuri, faz limite com o Vale do Rio Doce ao sul, com os estados
do Espirito Santo e da Bahia a leste, € com o Vale do Jequitinhonha a oeste. Vé-se que em
suas principais cidades se encontram Tedfilo Otoni, conhecida por sua economia voltada as pedras
preciosas, e Nanuque com a pecudria e agricultura como pontos fortes.

No levantamento de dados realizou-se uma coleta de dados secundarios, tendo como
principal fonte de informagdes, a base de dados na plataforma VIS DATA 3 beta, administrada pela
Secretaria de Avaliagdo ¢ Gestdo da Informagdo SAGI (2022) vinculada ao Ministério da Cidadania.
Por outro lado, utilizou-se como base o Decreto n. 6.135, de 26 de junho de 2007, que dispde sobre
o uso do Cadastro Unico para os programas sociais ¢ demais normativas, como aparato legal na
implantacio e do uso deste cadastro. Em seguida, trabalhou-se as varidveis que permitiram a
construgdo de indicadores, os quais possibilitaram inferir sobre a aplicabilidade do Cadastro Unico

pelos 6rgdos municipais da macrorregido do Vale do Mucuri/MG na gestdo publica da politica de
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Assisténcia Social.

A escolha do indicador de analise da pesquisa sobre a aplicabilidade do Cadastro Unico esta
baseada nos estudos de Ribeiro e Raitano (2020) que ressaltaram que estudos sobre pobreza a partir
da variavel renda se delimitam aos grupos a partir de linhas de pobreza e extrema pobreza. Na
apresentacdo dos resultados da andlise dos dados, confeccionaram-se Graficos e Tabelas que

demonstraram o quadro da aplicabilidade do Cadastro Unico nos municipios pesquisados.
4. Resultados e Discussoes

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa. O Cadastro Unico tornou-se
pardmetro para a execu¢do de muitos programas sociais do Governo Federal, de forma isolada ou
conjunta aos programas sociais dos estados e municipios e Distrito Federal. Em relacido a
aplicabilidade do Cadastro Unico, no Grafico 2 sdo demonstrados os nimeros de familias cadastradas

das Microrregides de Nanuque-MG e Tedfilo Otoni-MG.

Grafico 2 - Familias cadastradas das Microrregioes de Nanuque-MG e Teofilo Otoni-MG

-
-
e

26.895 27.459

2019 2020 2021 2019 2020 2021

Numero de Familias

Nanuque Tedfilo Otoni
Ano

Fonte: elaborado pelos autores com os dados extraidos do SAGI (2022).

Observa-se pelo Grafico 2 que na microrregido de Nanuque-MG houve um aumento das
familias cadastradas de 2019 a 2021 de 14,06%, enquanto em Tedfilo Otoni-MG esse aumento foi de
12,4%. Ribeiro e Raitano (2020) ao analisarem quantitativamente a trajetdria da pobreza no Brasil e

na metropole do Rio de Janeiro, considerando o periodo de 1976 a 2015 afirmaram que a despeito
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das oscilag¢des do nivel de pobreza ao longo dos anos, o quantitativo de pobres sempre foi elevado,

situando-se como uma das questdes mais problematicas da sociedade brasileira.

Grafico 3 - Familias em extrema pobreza e pobreza por Microrregiio

Numero de Familias

2020 2020
NANUQUE TEOFILO OTONI
Microrregiao
mmm Extrema Pobreza Pobreza  mmmm Total Polinomial (Extrema Pobreza)

Fonte: elaborado pelos autores com os dados extraidos do SAGI (2022).

Na microrregido de Nanuque/MG, entre 2019 a 2020 houve um aumento de 5,66% na
quantidade de familias cadastradas. No ano de 2021, houve o aumento de 9,88% em relacdo ao ano
de 2020 total de familias em extrema pobreza e pobreza. Ja a regido de Teofilo Otoni/MG, houve um
aumento de 0,13% entre 2019 a 2020; no ano de 2021 ocorreu aumento de 12, 56% na quantidade
cadastrada. Na comparacdo entre as duas regides, percebe-se que houve aumento significativo no
total de familias em extrema pobreza e pobreza.

Em relacdo as familias com renda de 01 a 02 salarios minimos, na microrregido de
Nanuque/MG houve uma queda de 6,06% no periodo de comparagdo de 2019 a 2020, aumentando
1,85% no ano seguinte, ou seja, em 2021.

Na microrregido de Tedfilo Otoni/MG manteve a mesma tendéncia, em relagdo a regifo
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de Nanuque/MG, sendo que entre 2019 e 2020 houve uma queda de 9,48% e aumento de 13,52% em
comparagao de 2020 para 2021.

Em relagdo as familias com renda de 02 a 03 salarios minimos da microrregido de
Nanuque/MG, houve queda de 12,17% entre 2019 a 2020, e entre o ano 2020 a 2021, também,
registrou-se queda de 1,68%. Na microrregido de Tedfilo Otoni/MG, entre 2019 a 2020 ocorreu
diminui¢ao de 14,66%, todavia, comparativamente entre 2020 ¢ 2021 houve aumento de 15,55% de

familia com renda de 02 a 03 salarios minimos.

Grafico 4 - Familias de Baixa Renda em faixa de salario por Microrregiao

Numero de Familias

2020 2020

NANUQUE TEOFILO OTONI
Microrregiao

1 a2salarios ™2 a3 salarios M>3 salarios

Fonte: elaborado pelos autores com os dados extraidos do SAGI (2022).

Concernente ao numero de familias com renda de maior que 3 saldrios-minimos, na
microrregido de Nanuque/MG houve uma queda de 21,71% de 2019 a 2020 e nova queda entre 2020
a 2021, correspondente a 5,78%. Na microrregido de Tedfilo Otoni/MG também houve queda 27,08%
na comparagdo entre 2019 e 2020, e aumento de 10,71% entre 2020 a 2021 das familias cadastradas
no Cadastro Unico.

Os dados revelaram que houve muita oscilagdo entre as faixas de renda, porém, o

quantitativo de pobres continua elevado no periodo analisado, conforme demonstrado por Ribeiro e
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Raitano (2020).

Outra forma de analisar atentamente os dados coletados ¢ pelo quantitativo do numero de
pessoas cadastradas no Cadastro Unico em relagio ao total da populacio das microrregides de
Nanuque/MG e Teofilo Otoni/MG, conforme apresentada nos dados de Censo do IBGE (2010), da

qual obtém-se o indicador CadUnico per capita por microrregido.

Grafico 5 - CadUnico Per Capita da Microrregiao de Nanuque-MG

Per Capita= (Numero Pessoas/Populacio

Categorias de renda

Fonte: elaborado pelos autores com os dados extraidos do SAGI (2022).

Observa-se que no Grafico 5 que no ano de 2019 a 2021, a microrregido de Nanuque/MG
apresentou na faixa da extrema pobreza, um aumento de 8,58% no indicador CadUnico per capita.
Na faixa das pessoas em situacdo de pobreza houve uma queda de 5,66%, porém, ocorreu um aumento
de 6,42% na faixa de pessoas de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico, de 2019 a 2021.

Os dados da microrregido de Tedfilo Otoni/MG assinalaram que entre 2019 a 2020, houve
diminuicdo de 5,31% no CadUnico per capita na faixa da extrema pobreza, porém de 2020 a 2021
houve um aumento de 6,46 % no indicador. Em relacdo as pessoas em situacdo de pobreza diminuiram
em 10,73%. Diferentemente na faixa de baixa renda, notou-se um aumento de 4,66% entre 2019 a

2021. Nas Tabelas a seguir sdo demonstrados o CadUnico per capita por municipio de cada
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Grifico 6 - Per Capita do CadUnico da Microrregiio de Teofilo Otoni-MG
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Categoria de renda
Fonte: elaborado pelos autores com os dados extraidos do SAGI (2022).

Tabela 1 - Per Capita do Cadastro Unico de 2019 a 2021 da Microrregiio Nanuque

PESSOAS EM EXTREMA POBREZA  CADUNICO Per Capita

POPULACAO
Municipio 2.019 2.020 2.021 2.019 2.020 2.021
Bertopolis 4498 2.627 2.635 2915 0,58 0,59 0,65
Carlos Chagas 20069 5.654 5.803 5.784 028 029 0,29
Crisélita 6047 2.826 2916 3.020 047 048 0,50
Fronteira dos Vales 4687 2.571 2.717 2.950 0,55 0,58 0,63
Machacalis 6076 2.638 2.639 2.976 043 043 049
Nanuque 40834 6.134 6.792 7.032 0,15 0,17 0,17
Santa Helena de Minas 6055 3.946 4.051 4.175 0,65 0,67 0,69
Serra dos Aimorés 8412 1.332 1.303 1.137 0,16 0,15 0,14
Umburatiba 2705 1.191 1.218 1.238 044 045 046

Fonte: elaborado pelos autores com os dados extraidos do SAGI (2022).

Os dados da Tabela 1 evidenciaram trés municipios que compde a microrregido de
Nanuque/MG, destacaram-se com maior percentual do CadUnico per capita em situagio de extrema
pobreza, no periodo de 2019 a 2021, que foram: Santa Helena de Minas (0,65; 0,67 e 0,69), seguido
pelo municipio de Bertdpolis (0,58; 059 e 0,65) e na terceira posicdo o municipio de Fronteira dos
Vales (0,55; 0,58 ¢ 0,63). Apreende-se que os trés municipios apresentaram um indicador CadUnico

per capita acima de 55% de pessoas cadastradas em extrema pobreza.
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Tabela 2 - Cadastro Unico Per Capita do de 2019 a 2021 da Microrregiio Teéfilo Otoni/MG.

PESSOAS EM EXTREMA POBREZA CADUNICO PerCapita

POPULACAO
Municipio 2.019 2.020 2.021 2.019 2.020 2.021
Ataléia 14455 5.171 4.962 5.169 036 034 0,36
Catuji 6708 4.046 3.958 4.077 0,60 0,59 0,61
Franciscopolis 5800 2.295 2.387 2.421 0,40 0,41 0,42
Frei Gaspar 5879 2.774 2.825 3.096 047 048 0,53
Itaipé 11798 6.410 6.463 6.330 0,54 0,55 0,54
Ladainha 16994 6.716 6.501 6.685 040 038 0,39
Malacacheta 18776 4.010 3.971 3.991 0,21 0,21 0,21
Novo Oriente de Minas 10339 4.461 4371 4.738 043 042 046
Ouro Verde de Minas 6016 3.691 3.811 4.072 0,61 0,63 0,68
Pavéo 8589 3.625 3.767 3.948 042 044 046
Poté 15667 3.107 3.036 2.989 020 0,19 0,19
Setubinha 10885 6.171 6.333 6.579 0,57 0,58 0,60
Tedfilo Otoni 134745 18.158 17.797 20.500 0,13 0,13 0,15

Fonte: elaborado pelos autores com os dados extraidos do SAGI (2022).

Na Tabela 2, os dados apontaram trés municipios que compde a microrregido de Teofilo
Otoni/MG, com maior percentual do CadUnico per capita em extrema pobreza, no periodo de 2019
a 2021, que sdo Ouro Verde de Minas (0,61; 0,63 ¢ 0,68), seguido de Catuji (0,60; 0,59 ¢ 0,61) e
Setubinha (0,57; 0,58 ¢ 0,60). Nota-se que os trés municipios apresentaram um percentual de pessoas

cadastradas extremamente pobres acima 57% em relagdo a populacdo.
4 Conclusio

O objetivo da pesquisa foi analisar a aplicabilidade do Cadastro Unico na politica de
assisténcia social nos municipios das microrregides de Nanuque e Teofilo Otoni, localizadas no Vale
do Mucuri, no estado de Minas Gerais, de 2019 a 2021 levando em conta os dados secundarios
publicados na plataforma VIS DATA 3 beta.

Os dados das familias cadastradas no CadUnico no periodo de 2019 a 2021, revelaram um
aumento de 14,06%, na microrregido de Nanuque-MG e aumento de 12,4% em Tedfilo Otoni-MG.
Na comparacdo entre as duas regides na categoria de familias em extrema pobreza, os dados
indicaram um aumento significativo entre os anos de 2019 a 2021 para ambas as regides.

Ainda, os dados evidenciaram que houve muita oscilagdo entre as faixas de renda, porém, o

quantitativo de pobres nas duas microrregides analisadas continua em elevado crescimento.
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Resultados semelhantes foram apontados no estudo de Ribeiro e Raitano (2020).

Apreende-se que os municipios de Santa Helena de Minas, Bertopolis e Fronteira dos Vales
pertencentes a microrregido de Nanuque-MG apresentaram um indicador CadUnico per capita acima
de 55% de pessoas cadastradas em extrema pobreza. Nota-se ainda que na microrregido de Teodfilo
Otoni/MG os trés municipios que apresentaram um percentual de pessoas cadastradas extremamente
pobres acima 57% em relagdo a populagdo foram Ouro Verde de Minas, Catuji e Setubinha.

Analisando a trajetéria historica que culminou no surgimento do Cadastro Unico vé-se que
este passou de um mero cadastro e com o passar do tempo devido aos aperfeicoamentos e atualizagdes
em cada gestdo transformou numa grande base de dados; onde hoje para além da identificacgdo,
caracterizacdo, pode a gestdo da assisténcia social criar, planejar ¢ implementar programas sociais
compativeis com as necessidades e caracteristicas do individuo cadastrado no Cadastro Unico. Como
sugestdo para complementacdo futura do estudo em comento, entende-se que € viavel realizar a
comparagdo dos dados com o quantitativo de recursos repassados (seja pelos programas de
transferéncia de renda, seja pelas transferéncias constitucionais para a politica de Assisténcia Social)
e/ou realizar um levantamento in loco a fim de avaliar o grau de impacto das mudangas trazidas pelo

Cadastro Unico na vida das pessoas nele cadastradas.
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