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Resumo: Este trabalho aborda a (re)producgdo de desigualdades em relagdo ao Turismo de Base Comunitaria
(TBC), a partir de instrumentos de Estado no contexto brasileiro. Suscita-se a questdo: verifica-se insuficiéncia
de instrumentos de Estado para o TBC, a ponto de configurar uma condigéo de periferia, no campo das relagdes
sociedade-Estado, quanto as comunidades que desempenham este modelo de gestdo turistica? Visa-se contribuir
para a discussdo acerca da necessidade de se estabelecer um suporte legal em territério nacional, capaz de dar
amparo e, por conseguinte, de fomentar o TBC. Para tanto, adotou-se pesquisa aplicada, de abordagem
qualitativa, com levantamento de arquivo e de levantamento campo. Em certa medida, o apanhado dos resultados
confirmou tanto a premissa quanto a questdo suscitada, sobretudo em relacdo a legislacdo vigente e a tramitacéo
de projetos de Lei. Em suma, ainda hoje, é possivel averiguar que a relagdo entre instrumentos de Estado e os
segmentos vulneraveis da populacdo que atua no TBC pode reforcar vulnerabilidades e formas de exclusdo.
Porém, o fato de haver um levantamento categorizado, com metodologia prépria em nivel nacional, aponta para
uma possivel ruptura de muitos anos durante os quais este modo de fazer turistico esteve invisibilizado pelo
Estado.

Palavras-chave: turismo; Turismo de Base Comunitaria; instrumentos de Estado; periferia; planejamento
turistico.

Community-based Tourism in Brazil and its status as periphery
(re)produced by the State

Abstract: This paper addresses the (re)production of inequalities by the Brazilian State in relation to
Community-Based Tourism (CBT). The question presented is: there is insufficient legislation and/or public
policies at the national level for CBT, to the point of configuring a condition of periphery, in the field of society-
State relations, regarding the communities that carry out this model of tourist management? The aim is to
contribute to the discussion about the need to establish legal support in the national territory, capable of
providing support and, therefore, of promoting CBT. It was applied a research with a qualitative approach, with
file and field surveys. The summary of the results confirmed both the premise and the question raised, especially
in relation to current legislation and the processing of draft law. In short, it is possible to verify that the
relationships between the vulnerable segments of the population that work in the CBT and the laws and public
policies can reinforce vulnerabilities and forms of exclusion. However, the fact that there is a categorized survey,
with its own methodology at the national level, points to a possible rupture of many years during which this way
of doing tourism was made invisible by the State.

Key words: tourism; Community-Based Tourism; State instruments; periphery; tourism planning.
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Introducéo

Este artigo aborda a condicdo periférica (re)produzida pelo Estado brasileiro, em
relacdo ao Turismo de Base Comunitéria (TBC). Como recorte do tema, delimita-se a relacdo
de tal modelo turistico de gestdo a sua ligacdo com instrumentos do Estado — como leis,
politicas publicas e projetos. Ndo se afirma, pois, que o TBC possui natureza e/ou
caracteristica exclusivamente periférica, mas sim que esta € uma condicao, a qual por vezes
Ihe é atribuida a partir de um Estado capitalista, mediante aplicacdo de seus instrumentos
legais.

Parte-se do pressuposto de que a inexisténcia de aportes legais de Estado voltados ao
Turismo de Base Comunitaria é ativamente (intencionalmente) produzida, tornando-se uma
alternativa ndo-credivel ao que existe. Nessa conjuntura, este trabalho questiona se o Estado
brasileiro, enquanto agente ndo produtor e/ou viabilizador de suporte formal e/ou legal ao
TBC, seria um ator determinante enquanto produtor e/ou ratificador de uma invisibilidade do
referido modo de gestdo turistica e, por conseguinte, dos sujeitos que o0 operam — notadamente
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) e agricultores familiares (AFs). Nesse sentido,
como objetivo geral, visa-se contribuir para a discussdo acerca da necessidade de se
estabelecer um suporte legal e formal, capaz de dar amparo e, por conseguinte, de fomentar o
TBC no Brasil.

A abordagem justifica-se, especificamente quanto ao TBC, visto que as formas de
poder e de dominacdo colonial ainda hoje podem ser averiguadas neste modo de gestéo.
Nessa perspectiva, € possivel aludir a uma leitura contemporanea de Althusser (1970), a partir
da qual o Estado se coloca como um agente dominador, também no cenario do turismo
brasileiro, gerando instrumentos de suporte para determinados grupos em detrimento de
outros. Em complemento, estudar tal tematica se ampara na prépria auséncia de estudos sobre
ela, ou seja, quando no Brasil sdo publicados estudos de referéncia de analise para leis e para
politicas publicas (e.g. Pires, 2019), o setor turistico raramente estd contemplado ou, quando
estd, e expresso de modo insipiente, sobretudo no que se refere ao TBC e aos segmentos a ele
relacionados (Relatdrio Final, 2022).

Pelo exposto, este artigo esta estruturado de modo a apresentar, no capitulo seguinte, a
discussao tedrica de suporte ao tema proposto, amparada em estudos de turismo, democracia,

planejamento e politicas publicas. Na sequéncia, apresenta-se a metodologia empregada,
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seguida por resultados e discussdes destes. Por fim, sdo expostas as consideracdes finais do
trabalho.

Referencial Tedrico

O suporte tedrico deste trabalho ampara-se em conceitos-chave, a saber: TBC,
condicdo de periferia e instrumentos do Estado. A revisdo da literatura em relacdo a eles sera
exposta nesta se¢do, na ordem supracitada.

Em relacdo ao TBC, adota-se aqui a compreenséo de que este consiste em um modelo
(ou modo) de gestdo turistica protagonizado pela comunidade e que sua aplicabilidade pode
se dar em diversos segmentos turisticos e distintos recortes espaciais (Brasil, 2021). Em
complemento, sua pratica também se qualifica como um meio de fortalecimento de
movimentos de resisténcia territorial (Santos, Miller, & Sayago, 2023).

Suas primeiras expressbes sao referenciadas a partir de praticas rurais e em
comunidades indigenas na América Latina — entdo denominadas de Turismo Rural
Comunitéario (TRC) —, nos anos 1980 (Alves, 2013). Trata-se de um modo de gestdo
significativo em paises africanos e da América Latina, com pouca expressdo em paises
europeus — tanto de praticas como de estudos (Alves, 2013). Levando-se em conta sua
natureza de desenvolvimento, qual seja, predominantemente por comunidades geralmente
periféricas, e/ou de baixa renda e/ou formadas por maiorias menorizadas — como indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais, etc. —, & coerente que tal modelo emerja na realidade
brasileira.

No Brasil, é possivel verificar que o desenvolvimento do TBC ocorre, em larga
medida, relacionado aos segmentos de Afroturismo, Etnoturismo (ou Turismo Etnico),
Turismo Rural (bem como segmentos afins a este, como Agroturismo e Turismo Rural na
Agricultura Familiar) e em expresses afins ao Turismo Cultural®. Também por isso, percebe-
se que sua relacdo é instrinseca com o que se considera como periferia. Neste estudo néo se
considera periferia apenas como uma condi¢cdo geografica, mas como uma condigdo social,
econdmica e de plataforma. Por isso, é importante aludir a Spivak (2000), que desenvolveu o

conceito de ‘“violéncia epistémica”, segundo o qual os subalternos incorporariam as

2 Conforme dados disponiveis em pesquisas efou noticias de consulta aberta. Disponivel em:

<https://bit.ly/mbtr>. Acesso em: 30 de marco de 2023; Disponivel em:
<https://www.sprintdados.com.br/turismorural>. Acesso em: 05 de julho de 2023; Disponivel em:
<www.dadosefatos.turismo.gov.br>.  Acesso em 05 de julho de 2023; Disponivel em:
<https://embratur.com.br/noticias/>. Acesso em 05 de julho de 2023.
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desigualdades das relagbes Norte-Sul global, de modo que as camadas mais baixas da
sociedade seriam constituidas por modos de exclusdo, por exemplo, de mercado. Ter-se-ia,
entdo, um cenario no qual as formas de colonialidade estariam perpetuadas, verificando-se um
colonialismo também no campo politico (Aradjo, 2014) e, por conseguinte, uma colonialidade
do poder (Maldonado-Torres, 2009).

Nesse sentido, emerge a necessidade de reflex&o sobre os espacgos considerados como
periféricos, os quais, para Roy (2017), transformam-se também em espacos de transito
turistico. Nao raramente, observa-se que 0s recortes nos quais ocorrem fluxos turisticos de
TBC séo subalternizados em Estados capitalistas. Neles, tem-se 0 que as agéncias nacionais
caracterizam como desigualdades sociais, as quais “referem-se as diferencas observadas nas
chances individuais de acesso e posse de bens socialmente valorizados” (Pires, 2019, p. 53).
Nesse contexto, 0s espacos subalternos nédo estdo localizados apenas no que costumeiramente
se identifica como favela na realidade brasileira, mas estdo, inclusive, completamente
conectados e inseridos na malha urbana. Contudo, ocupados por uma classe oposta a tida
como elite, ainda assim sdo dotados de uma subalternidade, incluindo-se ai a esfera de
promocdo turistica, de legislacdo, de projetos e de politicas publicas que os cerca. Portanto, do
ponto de vista da promocéo turistica, sdo atrativos invisibilizados pelo Estado e, do ponto de
vista espacial, ndo raras vezes ainda se constituem como espacos periféricos e/ou subalternos,
tal qual preconiza a teoria de Roy (2017).

Estendendo-se tais teorias para as dinamicas sociais, € possivel perceber a relacdo
analoga ao “Norte/Sul” também nos instrumentos legais de Estado (como leis, politicas
publicas e projetos). Tais colocagdes sdo representativas para dar vasdo a discussdo do que se
estd considerando como periferia neste estudo e de como esta condicdo pode (ou esta)
relacionada ao turismo, notadamente ao modelo de TBC. Chega-se, entdo, ao terceiro
conceito-chave deste trabalho, qual seja, instrumentos do Estado para o turismo, de maneira
especial para o TBC.

Primeiramente, & importante ressaltar que o contexto ora abordado se volta a um
cenario de capitalismo de forte influéncia liberal e que se apresenta como democracia, duas
metainstituicdes nas quais a maioria das sociedades modernas desenvolvem suas estruturas e
entre as quais nao ha compatibilidade intrinseca. Isso porque: ‘“na medida em que o
liberalismo (...) e o capitalismo se referem a direitos individuais e a democracia se refere a
direitos coletivos, 0s dois estdo em posi¢des fundamentalmente contraditorias” (Howlett et al.,
2013, p. 65).
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Também como teoria base da discussdo proposta, é imperativo suscitar a reflexdo
acerca do proprio papel do Estado. De acordo com Poulantzas (1980, p. 33), o “Estado tem
um papel essencial nas relac6es de producéo e na delimitacdo-reprodugao das classes sociais”,
bem como desempenha um papel determinante na “organizagao das relagdes ideoldgicas e da
ideologia dominante”. Tal papel estatal aplica-se, por 6bvio, também as relacBes verificadas
no setor turistico, sendo possivel perceber as discrepancias de tratamento entre grupos de
sujeitos que atuam no TBC, em relacdo aos que atuam em modos de turismo tidos como
convencionais e/ou massificados. Assim, é possivel fazer uma relacdo desta realidade com a
abordagem neopluralista, segundo a qual diferentes grupos néo sao igualmente influentes e/ou
ndo possuem 0 mesmo acesso aos governos, por conta de seus distintos niveis de poder social
(Menezes & Campos, 2013).

Especificamente sobre instrumentos do Estado nessas relacdes, ainda antes de se tratar
de aplicacdo de lei, de politicas publicas ou de projetos, é oportuno refletir sobre os passos
pregressos contidos na “ideia do mapeamento social, ou da centralidade da dimensdo de
localizacdo social na configuracdo de privilégios e desvantagens a que estdo sujeitos
individuos e grupos situados em diferentes pontos do mapa social” (Medeiros, 2019, p. 83).
Ou seja, anteriormente a alguma aplicacdo de lei, faz-se cabivel (por exemplo, mediante
politicas publicas) mapear os sujeitos e seus territdrios, de modo que o Estado consiga se
comunicar com as diversas comunidades, aplicando entdo as intervencfes necessarias no
planejamento e na gestdo (Santiago & Heemann, 2015).

Concomitantemente as questdes de mapeamento, é oportuno referenciar o que expdem
Sousa Santos e Avritzer (2002, p. 59) sobre a relevancia dos processos de libertacdo e de

democratizagéo. Para os autores, ambos 0s processos parecem partilhar um elemento comum:

(...) a percepcéo da possibilidade da inovag8o entendida como participacio ampliada
de atores sociais de diversos tipos em processo de tomada de decisdo. Em geral,
estes processos implicam a inclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo sistema
politico, a redefinicdo de identidades e vinculos e 0 aumento da participacao,
especialmente no nivel local.

Em complemento, os autores afirmam que 0s processos supracitados tendem a ser
objeto de disputa politica. O que se verifica, assim, é que sobretudo em realidades capitalistas,
consolidou-se uma concep¢do de democracia liberal, a partir da qual se busca uma
estabilizagdo mediante o controle, sendo este eminentemente aplicado a categorias de
individuos tidos como periféricos. Em Gltima instancia, pode-se aludir também ao que expde

Ranciére (2014), para quem a sociedade democratica é uma fantasia, cuja organizacdo é
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pautada para sustentar as oligarquias, de modo que ndo existe governo democratico
propriamente dito. Dai a relacdo proposta para com o setor turistico, notadamente no que se
refere as expressdes de TBC.

Especificamente quanto ao turismo, a partir de 2003, dada a criacdo do Ministério do
Turismo, as politicas publicas exclusivas ao setor passaram a ser desenvolvidas e aplicadas
por esta pasta. Desde entdo, tem se formado um arcabougo legal no setor, o qual nédo
preconiza, na pratica, um desenvolvimento equanime, quando das relacfes entre os diferentes
grupos sociais envolvidos, tal qual foi indicado ser necessario pelo préprio Estado brasileiro,
desde o langamento do primeiro Plano Nacional de Turismo (Brasil, 2003).

Nesse contexto, nota-se haver relacdes de poder desiguais e moveis (Raffestin, 1993),
as quais “dificultam a ascensdo, o desenvolvimento ¢ a melhoria da qualidade de vida de
segmentos socialmente vulneraveis ou tradicionalmente excluidos” (Pires, 2019, p. 16). Tais
relagBes de poder dispares evidenciam um referencial setorial do turismo brasileiro dotado de
praticas excludentes e/ou elitizadas, especialmente para seus trabalhadores ja mais
fragilizados na organizacdo econdmica e social® — como povos e comunidades tradicionais
(PCTs)*, agricultores familiares (AFs)®> e moradores e/ou trabalhadores de comunidades
urbanas e rurais.

Sobretudo quando se faz referéncia ao trabalho de TBC, é relevante destacar que tanto
leis, como politicas publicas e projetos devem ser compreendidos ndo somente a partir do
resultado, como também “através do seu processo de elaboracdo e implementacdo” (Menezes
& Campos, 2013, p. 44), ou seja, levando-se que em conta que o TBC ndo € apenas para as
comunidades, mas sim com e a partir delas, a concepg¢éo (formacgéo) de instrumentos oficiais
afins a ele deve abarcar tais agentes sociais. Essa perspectiva alinha-se aos preceitos do
pluralismo, segundo os quais 0s grupos de interesse politico sdo os mais relevantes para a
construcdo de instrumentos afins a eles (Howlett et al., 2013).

Nessa conjuntura, 0 que se averigua é que na auséncia de instrumentos legais de
abrangéncia nacional que amparem o TBC, é crescente 0 nimero de estados e de municipios
que vém adotando seus instrumentos proprios, notadamente a partir de 2018°. Contudo, para

este trabalho, ndo serdo avaliados tais instrumentos locais ou estaduais, mas sera exposto

3 Um estudo pregresso a este, relacionado ao tema, com foco nos trabalhadores de Turismo Rural, pode ser
conferido em Costa da Silva (2021).

4 Povos e Comunidades Tradicionais sdo descritos(as) na Lei 6.040/2007. Disponivel em: <Decreto n® 6040
(planalto.gov.br)>, com acesso em 06 de fevereiro de 2023.

5 Agricultores(as) familiares sdo descritos(as) na Lei 11.326/2006. Disponivel em: <Lei n° 11.326
(planalto.gov.br)>, com acesso em 06 de fevereiro de 2023.

6 Uma compilacédo de leis e de politicas publicas de TBC no Brasil pode ser conferida no repositério “Tecendo
TBC”, disponivel em: <abre.ai/tecendothc>.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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material de carater nacional, cuja metodologia de analise sera explicada no capitulo seguinte e

cujos resultados se encontram no capitulo subsequente.
Metodologia

Em medida substancial, a metodologia empregada neste artigo alinha-se, também, com
uma visdo de analise de politica publica pospositivista, uma vez que esta assinala ser
necessario, para além da analise técnica, o “estudo de uma gama de outros fatores, incluindo
os conflitos decorrentes de diferentes valores e interesses” (Howlett et al., 2013, p. 23). Em
complemento, o trabalho em questdo vislumbra tratar da promocdo da democracia e da
participacdo publica, além de partir do pressuposto de ndo haver entendimento inquestionavel
ou Unico ao problema suscitado, especialmente dado o tema relativamente novo estudado no
campo do turismo.

Tal alinhamento da-se em dois niveis: micro e macro. No primeiro, porque o estudo se
debruga em estudos e instrumentos reais ja em vigor, ao passo que no segundo nivel foca-se
em possiveis metas e compreensdes mais amplas (Howlett et al., 2013). Em suma, a
metodologia se volta a pesquisa aplicada, do tipo multidisciplinar qualitativa (Dencker, 1998).
Foram realizados levantamento de arquivo e levantamento de campo, conforme detalhamento
a sequir:

a) levantamento de arquivo, em fontes primarias - averiguacdo de leis e de projetos de leis
(PLs) em tramitacdo na Camara dos Deputados’ e no Senado Federal® (coleta entre 2020 e
primeiro semestre de 2023);

b) levantamento de arquivo, em fontes secundarias - sistematizacdo de dados (em janeiro de
2023) oriundos de site oficial de projeto nacional, gerido pelo Ministério do Turismo (MTur),
em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)®; e

¢) levantamento de campo - coleta de entrevista semiestruturada on-line (realizada em 08 de
fevereiro de 2023), aplicada de forma sincrona a quatro profissionais do Mtur, com atuacao
no projeto supracitado (ou seja, escolhidos por conveniéncia).

A apresentacdo dos resultados se dard a seguir. Os dados afins a legislacdo serdo

apresentados resumidamente, de modo descritivo. As publicagdes oficiais serdo expostas a

! Disponivel em: <https://www.camara.leg.br>. Acesso em 13 de julho de 2023.
® Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/hpsenado >. Acesso em 13 de julho de 2023.
° Disponivel em: <https://bit.ly/mbtr>. Acesso em 30 de marco de 2023.
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partir de dados de conteldo dos repositorios de Internet e de figuras ilustrativas contidas
nestes. Ja as entrevistas serdo elucidadas mediante emprego de discurso indireto.

Resultados e discussao

Atualmente’, os instrumentos de Estado em vigéncia, que podem ter relagdo com o
TBC, sdo a Politica Nacional de Turismo (PNT) e a Portaria n° 39/2017**. Em tramitacéo (até
junho de 2023), constam os seguintes Projetos de Lei (PLs): n°2.951/2020, n°4.339/2019,
n°4.032/2020 e n°4.395/2020".

Acerca da Politica Nacional de Turismo (PNT), avalia-se haver uma dificuldade e/ou
impossibilidade de formalizacdo de trabalhadores de pequeno porte, quando estes prestam
servicos de cadastro obrigatério, previsto pelo Cadastur, visto que este solicita,
obrigatoriamente, a existéncia de CNPJ (entrave especialmente para AFs, bem como para
PCTs e demais trabalhadores do TBC, para 0s quais nem sempre € vantajoso e/ou necessario
manter um CNPJ). Como consequéncia, a inexisténcia de tal Cadastro pode gerar fiscalizacao,
passivel de multas. Em adicdo, a falta do Cadastro inviabiliza acesso a politicas publicas,
como linhas de crédito (ex: Fundo Geral do Turismo — Fungetur™).

Sobre a Portaria n°39/2017, esta estabelece as regras e os critérios para a formalizacao
de instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos, tendo como principal critério a
categorizacdo turistica. Pondera-se que tomar exclusivamente o sistema de categorizacdo
turistica como critério de aporte de recursos seja inadequado. Isso porque, além de atribuir
categorias mais altas a lugares com maior nimero de equipamentos turisticos especificos (o
gue nao significa, na préatica, que automaticamente haja melhor fluxo ou potencial turistico),
tal metodologia pode vir a ratificar uma condi¢do de precariedade de acesso a recursos, para
destinos ja menos desenvolvidos.

Quanto ao Projeto de Lei n°2.951/2020, o qual visa incluir no rol de prestadores de
servicos turisticos os produtores rurais que exercam, em carater complementar, as atividades

econbmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo, avalia-se que apenas inserir o

9 Dados coletados e sistematizados até junho de 2023.

"' Especificamente em alusio a tal politica ptblica (categorizagdo turistica), em janeiro de 2023 foi informado,
por técnico do Ministério do Turismo, que dada a alterndncia de governo, poderia haver revisdo de tal
procedimento.

12 Todos os documentos citados estdo no portal da Camara dos Deputados, disponivel em: <Portal da Camara dos
Deputados (camara.leg.br)>.

13 Detalhes sobre o Fungetur podem ser verificados & péagina do MTur. Disponivel em:
<https://www.rs.gov.br/carta-de-servicos/servicos?servico=1314>, acessada em 06 de fevereiro de 2023.
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trabalhador do Turismo Rural na Lei n°11.771/2008, tal como sugere a redagéo inicial do PL,
sem, contudo, citar outras leis complementares ao cenario em questdo, ndo gera beneficio
automatico a este trabalhador podendo, até mesmo, ocasionar problemas futuros a ele — como
impostos.

No que se refere ao PL n°4.339/2019, o qual contempla como uma de suas propostas a
vedacdo da divulgacdo ou promocgdo de prestadores de servicos turisticos ndo devidamente
cadastrados no Ministério do Turismo, portanto, via Cadastur, novamente aborda-se o tema da
exclusdo e da precarizacdo de atores ja periféricos no setor. Ou seja, considerando que grande
parte de trabalhadores do TBC n&o possui tal registro (por ele requerer CNPJ), em
consequéncia, hé de se considerar substanciais prejuizos a tais prestadores de servicos.

Ja sobre o PL n°4.032/2020, o qual visa tornar a exploracdo do Turismo Rural, de
forma complementar ou acessoria as demais atividades rurais, tributaveis pela Receita Federal
Brasileira**, avalia-se que apenas com o teor resumido contido neste PL ndo ha como propor
taxacdo, via Receita Federal Brasileira, se ndo houver regulamentacdo (por exemplo,
mediante uma Instrucdo Normativa, ou de um Decreto) e legislacdo adequada para o Turismo
Rural no Pais. Novamente, verifica-se um potencial risco a trabalhadores, que mesmo
declarando a atividade continuardo descobertos por uma série de outros aspectos legais do
turismo brasileiro, como, por exemplo, em relacdo ao Cadastur. Em complemento, a redacao
do PL gera uma contradi¢cdo no campo legal, visto que desde 2015 o Turismo Rural é tratado
como atividade econémica ancilar a exploracdo agroeconémica, conforme Lei 13.171, e
porque existe uma Instrucdo Normativa, de n°83/2001, a qual estabelece que ndo se considera
atividade rural o montante das receitas oriundas da explorac¢do do Turismo Rural.

Por fim, tem-se também em tramitacdo o PL n°4.395/2020. Este propde a instituicdo
de uma Politica Nacional de Fomento ao Turismo Rural. Porém, constata-se que o texto ndo
traz as prerrogativas necessarias ao desenvolvimento do Turismo Rural, sem que 0s
trabalhadores deste segmento sejam prejudicados, nos termos da atual PNT e, por
conseguinte, do Cadastur.

Ao analisar-se o teor de tais documentos™, é importante ponderar que as regras e 0s
recursos disponibilizados pelas instituigdes impactam decisivamente na estruturagédo dos

territorios e/ou nas relacGes, de modo a restringir ou facilitar uma determinada atividade, bem

1 E oportuno informar que este PL vem sendo divulgado, pelo portal da Camara dos Deputados, de modo
deturpado, como pode ser verificado na matéria disponivel em < https://www.camara.leg.br/noticias/880238-
comissao-aprova-proposta-que-regulamenta-o-turismo-rural>. Acesso em 26 de marco de 2023.

1> Ratifica-se que o conjunto de anélises volta-se, também, para PLs afins ao segmento do Turismo Rural, visto
ser este expressivamente relacionado ao modo de gestdo do TBC na realidade brasileira.
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como uma determinada trajetoria de sujeitos e/ou de grupos sociais (Pires, 2019). Dessa
forma, também no cenério nacional turistico, as leis e as politicas publicas tém atendido a
determinados grupos, em detrimento de outros, elucidando-se ai, cada vez mais, processos
estruturados por relacBes de poder, portanto horizontais, configurando ndo apenas hierarquias,
mas desvantagens (Santos, 2018; Howlett et al., 2013), envolvendo as instituicdes e as redes
estabelecidas pelos atores nos distintos espacos — fisicos e sociais. Em adi¢éo, verifica-se que
muitos dos PLs, se aprovados, poderdo ratificar relagdes desiguais, impondo assim barreiras
ao desenvolvimento de agentes ja mais vulneraveis e excluidos (Howlett et al., 2013; Pires,
2019).

Além de leis em vigor e de PLs em tramitacdo, também é objeto de estudo desta
pesquisa o projeto iniciado em 2022, a partir de parceria com a UFRN e o MTur. Trata-se do
“Mapa Brasileiro do Turismo Responséavel”*®, o qual objetiva mapear roteiros, experiéncias e
destinos turisticos, relacionados a boas praticas de sustentabilidade, TBC e seguranca. No
portal oficial do projeto, a proposta é colocada também como meio para que venha a ser
utilizada enquanto base para fomento de investimentos publicos, motivo essencial pelo qual
sdo feitas analises a seu respeito neste artigo.

No site sdo contabilizadas dez comunidades relacionadas ao TBC, compostas
prioritariamente por PCTs. Elas estdo localizadas nos estados do RJ, do ES, de SP, de SC, do
RS, da PB, do MA, e no DF (fig. 1 e fig. 2). Verifica-se ndo haver totalidade de
correspondéncia direta com estados e/ou municipios nos quais ha lei ou politica publica de
TBC (Quadro 1). Visto que onde se verifica uma lei e/ou uma politica publica de TBC,
possivelmente hd uma pratica comunitaria deste tipo, pondera-se possiveis problemas alusivos
ao levantamento.

Outra imprecisdo de correspondéncia é verificada se o registro do Mapa Brasileiro do
Turismo Responsavel for comparado ao levantamento do Projeto Bagagem®’. Este consiste
em uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG), focada em promover o TBC como
ferramenta para valorizagéo e desenvolvimento sustentavel do turismo brasileiro. O referido
levantamento foi realizado em 2020 e nele foram registradas 87 iniciativas de TBC (fig. 3),
sendo a maior concentragdo averiguada na regido Sudeste (39 iniciativas), seguida pela regido

Norte (20 iniciativas), Regido Nordeste (17 iniciativas) e Regido Sul (11 iniciativas).

'8 Disponivel no portal do Mapa Barsileiro do Turismo Responsavel: <https:/bit.ly/mbtr>. Acesso em: 30 de
margo de 2023.

7 Os dados estdo em documento ndo publicado oficialmente (sem ficha catalografica ou registro), o qual pode
ser conferido em: <https://projetobagagem.org/site/pt/>.
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Fig. 1 — Resumo de levantamento feito por MTur/ UFRN: tipologia e abrangéncia

Percentual de Praticas por Regido

AREAS TEMATICAS Centro-Osste

13 8%

Sudeste

TBC Sustentabilidade Seguranga Turistica 26.4%
Norte
40 92 37
243%
a
ABRANGENCIA Nordeste Sul
LOCAL NACIONAL ESTADUAL REGIONAL
1 e 6 1 2 2 7 2 4 Comunidades Municipios Estados

31 91 27

Fonte: Adaptacéo de Mapa Brasileiro do Turismo Responsavel (Brasil, 2023).

Fig. 2 — Mapeamento de TBC feito por MTur/ UFRN: representacao de distribucdo no Brasil

Regido mais presente

Sudeste

I'l' Turismo de Base Comunitéria - TBC
B Turismo Sustentével
B Seguranca Turistica

Fonte: Adaptacdo de Mapa Brasileiro do Turismo Responsével (Brasil, 2023).

Quadro 1 — Comparacdo entre levantamento feito por MTur/ UFRN e existéncia de instrumento legal.

Estado Registrado por MTur e UFRN Existencia dEf Ie_| efou politica
publica
Bahia X
Distrito Federal X
Espirito Santo X X
Goias X
Maranh&o X X
Minas Gerais X
Para X
Pernambuco X
Rio de Janeiro X X
Rio Grande do Sul X
Santa Catarina X

Fonte: Autora (2023).
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Fig. 3 — Resumo de levantamento do Projeto Bagagem

Estados n° de iniciativas  frequéncia
Amapd 1 118%

Bahia 7 784%

Espirito Santo 2 235%

Minas Gerais 19 22,35%
Parand 5 566%
Rio de Janeiro 10 N32%
Rio Grande do Sul 1 118%

Sdio Paulo 8 822%

Fonte: Adaptacéo de Projeto Bagagem (2022).

A esse respeito, a equipe do MTur responsavel pelo projeto afirma que o Mapa
consiste em um trabalho atualizado continuamente. Em complemento, ainda esclarece que 0s
dados postados serdo aprimorados e que mais produtos serdo langados ainda em 2023 — como
materiais educativos e informativos — e que a equipe do projeto esté ciente de que o registro
até o momento exposto ndo da conta da realidade brasileira afim ao tema — o langamento teve
de ser feito, mesmo com dados aquém da realidade’®, em virtude de disponibilidade de
recursos e de cronograma a ser cumprido.

De acordo com as pessoas entrevistadas, integrantes do projeto no MTur, para
composicdo das informacgdes foi adotada uma abordagem metodoldgica variada. Houve
emprego de pesquisa quantitativa e qualitativa, com diversidade de ferramentas utilizadas,
conforme expresso no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Metodologia do Mapa do Turismo Responsavel para coleta de dados de TBC.

Tipologia Ferramenta/ Método Forma de aplicagdo/ execugéo

Aos 6rgdos oficiais de turismo estaduais, por meio de um
Quantitativa Questionario questionéario, elaborado na plataforma Google Forms,
encaminhado por e-mail.

18 Também é possivel afirmar que os nimeros ndo d&o conta da totalidade, ou da maior parte das préticas e/ou de
comunidades de TBC no Brasil, analisando-se, por exemplo, apenas o estado da Bahia. No site, constam
somente trés registros de TBC neste estado, sendo que apenas na Rede Batuc sdo listadas mais de vinte préticas.
Esta Rede consiste em um grupo voltado ao TBC, ao Turismo Responsavel e a Economia Solidaria do turismo
na Bahia. Disponivel em: <https://www.instagram.com/rede_batuc/>. Acesso em: 06 de fevereiro de 2023.
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Com os representantes e/ou responsaveis pelas boas
praticas de TBC

Base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), na qual foram selecionadas vinte
teses de doutorado e 47 dissertagdes de mestrado,
totalizando 67 obras até julho de 2022.

Base de dados “Publica¢des de Turismo”, resultando em
Pesquisa bibliografica 208 artigos.

Plataforma do Google Livros e no Google, nas quais
foram encontradas trinta obras.

Estudos de caso, nos quais foram identificados os
municipios com iniciativas de Turismo de Base

Qualitativa Comunitéria.

Entrevistas Sete entrevistas com especialistas de TBC, por
videoconferéncia, com uma média de duracdo de 1h30
cada.

Carta oficio Consulta aos gestores de unidades de conservagdo
(UCs).

Pesquisa eletronica exploratoria |Bases do Google, Facebook e Instagram e nos sites
oficiais do Prémio BRAZTOA de Sustentabilidade e do
mapeamento de Inovagbes Sociais para o Turismo
Sustentavel da ASHOKA.

Contudo, ainda assim, o cenrio atualmente expresso no site do projeto sinaliza alguns
problemas a serem contornados. Por exemplo, em relacdo a coleta qualitativa com emprego
de entrevistas, chama atencdo o baixo nimero de aplicacdes (sete), o qual ndo corresponde
sequer a metade do namero de estados brasileiros. Assim, pondera-se a necessidade de se
aplicar ao menos uma entrevista por estado, como forma de se ter um apanhado mais
representativo da diversidade de TBC também nesta tipologia de estudo.

Sobre o baixo numeros de praticas e de comunidades de TBC registrado, a equipe do
MTur informou que para além de questdes de cronograma, diversos atores acionados ndo
quiseram ter sua comunidade e/ou seu home relacionados com a gestdo a época vigente (em
2022). Assim, nesta interlocucéo, ndo foi possivel comunicar de modo eficiente, a todos os
atores acionados, que o trabalho se tratava de um projeto de Estado, e ndo de governo.

A esse respeito, é cabivel destacar que as mesmas ferramentas e técnicas devem ser
empregadas de modos distintos, considerando 0s cenarios e 0s sujeitos abordados
(especialmente quando estes consistem em PCTSs), conforme indicam Lopes (2016) e Gomes
(2012). Ou seja, se por um lado ha de se manter o rigor cientifico, preservando o padrédo de
ferramentas, por outro lado, na aplicagéo destas deve haver certa adaptabilidade, levando-se
em conta os publicos aos quais a pesquisa € destinada, para que esta ndo apresente dados

distorcidos. Como resultado, em certa instancia, a auséncia de diversas expressdes de TBC no
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levantamento ora analisado pode ser relacionada ao conceito de periferia, ndo do ponto de
vista fisico, mas enquanto relagdes desiguais e de plataforma (Roy, 2017).

Dados os resultados e suas respectivas analises, é possivel retomar o que Ranciere
(2014) expde, para quem nas realidades capitalistas esta consolidada uma concepcéo de
democracia liberal. Ou seja, nesse contexto, ha um controle (do Estado) aplicado a categorias
de individuos tidos como periféricos (ndo somente por um recorte geografico, mas por uma
condicdo socioecondmica e de plataforma). Nesse sentido, uma das reflexdes possiveis volta-
se ao fato de se ter um contexto de sociedade democratica brasileira fantasiosa, visto que sua
organizacdo sustenta, sobretudo, grupos ja dominantes (aqui entdo identificados em um
contexto de turismo convencional, oposto as praticas do TBC).

Ainda assim, como possiveis aplicacGes praticas oriundas das analises pregressas,
sustenta-se a viabilidade de acdo em dois campos, quais sejam: da organizacdo social de
grupos de interesse no tema do TBC; e do aperfeicoamento de instrumentos legais, por parte
do Estado, porém, também a partir da mobilizacdo social dos atores de TBC. No primeiro
deles, alude-se a possibilidade de os grupos ndao somente opinarem em plataformas virtuais
(da Camara dos Deputados e do Senado), como também em comissdes tematicas geridas de
modo presencial, as quais ainda discutem as tramitacées de PLs e alteragdes de lei'®. Quanto
ao aperfeicoamento de instrumentos legais, € possivel que o comparativo de dados aqui
expressos, se analisados por equipe afim ao tema, possa colaborar para a disseminagdo de
informac@es e para melhorias — tanto no campo de leis, de PLs, como no campo de coleta, da

sistematizacdo e da exposi¢do de dados.
Consideracoes finais

Este trabalho partiu da premissa de que a inexisténcia de aportes legais de Estado
voltados ao Turismo de Base Comunitaria seria ativamente (intencionalmente) produzida. J& a
problemaética centrou-se em verificar se 0 TBC ocuparia uma condi¢do de periferia, atribuida
e reforcada por instrumentos oriundos do Estado.

Em certa medida, o apanhado dos resultados confirmou a premissa e indicou uma

resposta positiva quanto a questdo suscitada, sobretudo em relacdo a legislacdo vigente e a

19 Qualquer cidaddo pode votar em PLs e em alteracdes/revisdes de lei nos portais da Camara dos Deputados e
do Senado. J& nas comissdes tematicas, como a Comissdo de Turismo da Cémara dos Deputados
(www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ctur), embora ndo haja poder de
voto, qualquer pessoa pode assistir sessdes e/ou enviar propostas, por exemplo, através de documentos a
deputados(as) participantes.
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tramitacdo de projetos de lei. Particularmente neste caso, observou-se possivel acirramento de
relages de poder dispares (Tirelli, 2014). Em complemento, o teor das leis e dos PLs volta-se
ao que afirma Ranciére (2014), ou seja, tem-se um cenario no qual as minorias representam e
ocupam 0s negocios comuns, ndo sendo capazes (intencionalmente?) de refletir, em suas
praticas, o atendimento as questdes do que neste estudo foram identificadas como
comunidades periféricas — tanto do ponto de vista do recorte geogréafico, mas, especialmente,
guanto ao posicionamento da organizacdo social vigente. Porém, o lancamento do projeto
Mapa do Turismo Responsavel e a sua possibilidade de construcdo coletiva sinalizam para
uma viabilidade de mudanga na condicao de horizontalidade de relac6es ainda verificada.

Especificamente quanto a este levantamento feito pelo MTur e pela UFRN, embora se
configure como um importante passo de visibilidade e de registro de TBC em territorio
nacional, pondera-se ainda ser necessario avancar substancialmente, tanto na coleta de dados,
como na exposicdo destes, fato que suscita 0 questionamento acerca das condicoes
democréticas de aplicacdo do projeto. Ainda hoje, averigua-se que as relacGes entre 0s
segmentos vulneraveis da populacdo gue atuam no TBC e o0s instrumentos de Estado afins a
ele podem reforcar vulnerabilidades e ratificar (propositalmente?) formas de exclusédo (Pires,
2019; Poulantzas, 1980). Em contrapartida, o fato de se ter um levantamento categorizado,
com metodologia propria em nivel nacional, aponta para uma ruptura de muitos anos durante
0s quais este modo de fazer turistico esteve invisibilizado pelo proprio Estado.

Pelo exposto, considerando que o objetivo geral deste trabalho se centrou em
contribuir para a discussdo sobre a necessidade de se estabelecer um suporte legal em
territorio nacional, capaz de dar amparo e, por conseguinte, de fomentar o Turismo de Base
Comunitéria (TBC), avalia-se que a sistematizacdo apresentada possa gerar reflexdes afins ao
tema. Contudo, ha de se ressaltar a necessidade de pesquisas complementares mais
aprofundadas e de longo prazo para o tema abordado. Como limitagbes deste estudo, é
ponderada a auséncia de resultados oriundos dos atores de TBC. Ou seja, recomenda-se que
em estudos complementares sejam coletadas impressbes de tais atores quanto aos
instrumentos de Estado, como forma de se ter a percepc¢do das comunidades sobre o ambiente

turistico posto como democratico na economia liberal capitalista do Brasil.
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