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Resumo O artigo analisa algumas consequéncias da implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida para moradores de dois
residenciais de Interesse Social na cidade de Montes Claros/MG. As reflexfes enfatizam as estratégias e/ou adaptagdes utilizadas
na vida cotidiana das familias para contornar as limitagGes impostas pelo novo contexto habitacional. Dados documentais e
pesquisas de campo descortinaram situacOes de vulnerabilidade social, segregacao espacial urbana e a auséncia de infraestrutura. O
acesso & casa propria trouxe também novas perspectivas de apropriacdo do espago e adaptacdo a realidade. O artigo conclui pela
necessidade de revisdo de diretrizes da politica no sentido de garantir o direito social humano ‘a moradia e a dignidade as familias.
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1. Introducéo

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos considera o
direito a moradia como questdo central para todos os
cidaddos, por ser a moradia o local que deve oferecer
seguranca e privacidade, possibilitando a subsisténcia
humana e contribuindo para sua dignidade. Entretanto, a
concepcao de moradia como mercadoria, associada a falta de
recursos financeiros impede que expressiva parcela da
populacdo tenha acesso a esse fundamental direito humano e
social.

No Brasil, desde a segunda metade da década de 1940, vérias
foram as politicas publicas elaboradas com vistas a que a
populagdo tivesse acesso a moradia digna e regular.
Entretanto os resultados foram muito modestos e aquém das
necessidades da populacdo, apesar da Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 6° ter definido que a habitagdo é um
direito de todo cidaddo que deve ser garantido pelo Estado.
Esse contexto se alterou a partir de 2009, com o langamento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), quando
foi lancado um abrangente programa habitacional, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com o
objetivo de construir 1 milhdo de moradias, com subsidios
governamentais significativos, para proporcionar maior
facilidade de acesso a Habitagdo de Interesse Social as
camadas sociais com menor renda em diversos municipios do
pais. Montes Claros (MG) foi um dos municipios
contemplados, o que veio a gerar significativos impactos
tanto na vida de milhares de familias como nas formas de
expansdo urbana que o programa desencadeou.

Esse artigo baseia-se em um estudo descritivo, exploratério,
de abordagem qualitativa sobre a implantacdo do Programa
em Montes Claros, com foco em dois residenciais (Vitoria |
e Montes Claros) localizados em areas distantes do centro da
cidade (Vieira, 2018). A partir de uma revisdo bibliogréfica
para discussdo de abordagens e conceitos, foram feitas
consultas a legislacdo, a documentos do Programa - critérios
de elegibilidade, requisitos, condicionantes, entre outros -, a
matérias e reportagens disponiveis em sites, bem como foi
realizada uma extensiva pesquisa de campo durante 0 més de
setembro de 2017 nos dois residenciais. Além de observacdo
in loco foram feitas entrevistas semiestruturadas junto a 100
familias, sendo 50 em cada um dos residenciais por meio de
amostra ndo-probabilistica intencional que teve origem em
entrevista a uma primeira familia que, de maneira
subsequente, indicou as demais. Assim foi possivel esbocar
um quadro geral das condicdes de moradia e de insercéo
urbana nos residenciais, bem como analisar as estratégias
utilizadas pelas familias para amenizar os efeitos dos
entraves e dificuldades vivenciados no seu cotidiano como
moradoras nos novos residenciais localizados em Areas
urbanas periféricas do municipio.

Na primeira parte do artigo sdo discutidos aspectos
conceituais da habitagdo como direito humano e social, sua
relacdo com a pobreza e a desigualdade, assim como alguns
aspectos relevantes das politicas publicas de habitagdo. A
segunda parte foca na Habitagdo de Interesse Social do
Programa Minha Casa Minha Vida e nos residenciais
escolhidos como estudos de caso, enfatizando as
consequéncias da localizagdo dos mesmos no espaco urbano,
bem como as estratégias de adaptacdo a nova situagéo de
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moradia. Espera-se com isto contribuir para alimentar o
repertorio de avaliagBes criticas da politica, formado por
outros trabalhos em andamento ou ja realizados no pais.

2. Moradia: direito fundamental do cidadao

2.1 Moradia enquanto direito humano e social versus a
situacao de pobreza

Em 10 de dezembro de 1948, na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), foi aprovada a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, tendo por
objetivo lutar contra toda opressao e discriminacdo, em favor
da dignidade e da liberdade de todas as pessoas do mundo,
independente de nacionalidade, condices e particularidades.
A moradia é um dos direitos humanos fundamentais e
prioritarios, que possibilita abrigo, protecéo e seguranca para
o individuo e para sua familia, indispensavel para garantia da
sobrevivéncia. “De alguma maneira ¢ preciso morar. No
campo, na pequena cidade, na metrépole, morar como vestir,
alimentar, é uma das necessidades basicas do individuo”
(Rodrigues, 1989, p. 11).

A moradia também é um dos direitos sociais, considerados
fundamentais, pois se voltam principalmente para os menos
favorecidos economicamente. Os “[...] direitos sociais que
se realizam pela execuc¢do de politicas publicas, destinadas
a garantir amparo e prote¢do social aos mais fracos e mais
pobres; ou seja, aqueles que ndo dispdem de recursos
proprios para viver dignamente” (Comparato, 2010, p. 77).
Nas propostas 417 e 418 do Programa Nacional de Direitos
Humanos 1l (2002), estdo estabelecidos critérios relativos a
Garantia do Direito a Moradia. Especificamente a proposta
417 prevé que o Estado deve “Promover a moradia adequada,
incluindo aspectos de habitabilidade, salubridade, condi¢des
ambientais, espaco, privacidade, seguranga, durabilidade,
abastecimento de &gua, esgoto sanitario, disposicdo de
residuos sélidos e acessibilidade em relacdo a emprego e aos
equipamentos urbanos”. Entretanto, no Brasil, muito sera
preciso avangar no sentido de que todos tenham acesso a esse
direito, uma vez que ainda é grande a quantidade de pessoas
sem moradia regular e/ou digna.

Em 2011, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), a partir dos dados do Ultimo Censo de 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
constatou que 75% da populacdo brasileira dispunha de
moradia propria, sendo 79% das quais ja quitadas. Porém,
ainda eram 17,3% os imdveis alugados, o que pode ser
considerado um dado negativo. Desses imoveis,
aproximadamente 25% eram alugados por familias com
renda per capita inferior a meio salario minimo, sendo que
para 11,6% dessas familias haveria comprometimento de
30% ou mais da renda mensal. Este percentual é considerado
pelo IBGE como um “6nus excessivo”, pois de acordo com
especialistas 0 comprometimento da renda familiar deveria
se situar entre 20 e 25%. Ressalta-se que aproximadamente
11 milhdes, ou seja, 6% da populacdo brasileira morava em
"aglomerados subnormais" (IBGE, 2010), além de 0,6 a 1%
gue se encontrava em situagdo de rua, vivendo em condicgdes
desumanas, insalubres, desprotegidas e indignas.

Diante desse contexto percebe-se que é expressiva a
quantidade de pessoas que ndo tem acesso ao seu direito de

moradia. Diversos podem ser 0s motivos para essa realidade,
dentre eles, o mais recorrente se refere a baixa renda
econdmica das familias, caracterizando situacGes de pobreza,
geradoras das mais variadas dificuldades.

A pobreza é responsavel pela “destituicdo dos meios de
sobrevivéncia fisica; marginalizagdo no usufruto dos
beneficios do progresso e no acesso as oportunidades de
emprego e consumo; desprotecao por falta de amparo publico
adequado a inoperancia dos direitos basicos da cidadania que
incluem garantia de vida e ao bem-estar” (Abranches, 1998,
p. 3). Também, a pobreza é “[...] uma forma de excluséo
social proveniente da desigual distribuicdo dos bens
essenciais para uma vida digna” (Asselin, 2009, p. 3).

De acordo com Henriques (2003, p.68), € [...] fundamental
reconhecer a desigualdade como principal fator explicativo
do excessivo nivel de pobreza no Brasil”. Tal realidade pode
impedir o acesso a direitos sociais basicos, dentre eles o da
moradia, indo contra o principio da dignidade humana. Sendo
assim considera-se indispensavel a intervencdo do Estado,
por meio da implantagdo de politicas publicas capazes de
amenizar essa tdo necessaria e relevante demanda social,
garantindo esse direito fundamental de forma mais ampla.

2.2 Politicas publicas voltadas para a
habitacdo

O processo de urbanizacdo brasileira, ocorrido
principalmente a partir da terceira década do século XX, em
decorréncia do intenso desenvolvimento industrial e de
transformagdes no campo que contribuiram para desencadear
um intenso processo de migracao ao longo de décadas, se deu
com o agravamento de diversos problemas sociais nas
cidades, dentre eles o de moradia. “No periodo de 1940-60 a
populacéo brasileira passou de 41 milhdes para 70 milhGes
de habitantes, com taxa de urbaniza¢do aumentando de 31%
para 45% fazendo crescer os assentamentos ilegais, que
avangaram sobre as cidades, para dar moradia as pessoas de
baixa renda” (Osoério, 2002, p. 3). Grande parte desta
populagdo era proveniente de areas rurais e de pequenas
cidades e se instalou nas cidades de maneira irregular a
procura de inser¢do no mercado de trabalho e de garantias de
meios de sobrevivéncia.

Diante desse contexto, sob a Lei 9.218, de 1° de maio de
1946, surgiu no governo do presidente Eurico Gaspar Dutra,
0 primeiro programa habitacional, a Funda¢do da Casa
Popular (FCP), que tinha por meta construir cem mil casas
populares, se estendendo até inicio da década de 1960.
Entretanto, tal politica ndo obteve éxito, por diversas razdes
estruturais, além de néo ter estabelecido critérios definidos
em relacdo ao acesso as moradias, acarretando fortes pressdes
e influéncias politicas clientelistas, entre outros problemas.
Em 21/08/1964, o Governo Federal instituiu pela Lei 4.380,
0 Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), que teve por
objetivo captar recursos para o financiamento de habitacdes
a partir das cadernetas de poupanca e dos recursos Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), recursos estes que
alimentaram o recém-criado Banco Nacional de Habitagdo
(BNH). O sistema habilitou agentes privados para a
construgdo de habitacbes originadas nas linhas de
financiamento que atenderam as camadas de rendas médias e
altas. Ja as responsaveis pela construcdo de unidades
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habitacionais para atender as camadas populares eram as
Companhias de Habitagdo (COHAB), isto ¢, “empresas
mistas sob o controle acionario dos governos estaduais e/ou
municipais” (Azevedo, 1988, p.111 apud Santos, 1999, p.
13). Entre os critérios de elegibilidade estava a
obrigatoriedade de comprovacdo de renda, o que teve grande
impacto negativo, pois as familias ndo conseguiam provar
capacidade de pagamento da divida.

Devido ao fato de muitas das familias ndo terem acesso ao
SFH, durante as décadas de 1970 a 1990, houve e um grande
aumento da chamada "moradia subnormal”, para usar a
denominagéo do IBGE, tendo por caracteristicas a instalacéo
de residéncias nas periferias das cidades, muitas vezes em
locais de urbanizagdo irregular, em &reas ilegais, sem
infraestrutura, insalubres e sem acesso a servicos basicos.
Esse processo se desenvolveu por meio de varias
modalidades construtivas também informais, como bem
descreve Maricato (1982, p.71) no trecho a seguir: “A
autoconstrugdo, o mutirdo, a autoajuda, a ajuda mdtua sao
termos usados para designar um processo de trabalho calcado
na cooperacdo entre as pessoas, na troca de favores, nos
compromissos familiares”.

Durante as décadas de 1980 e 1990 a conjuntura de crise
econdmica brasileira causou arrocho salarial, perda do poder
aquisitivo e significativo aumento dos indices de
desemprego. O alto indice de inflagdo impactou os reajustes
das prestacdes das moradias, provocando acentuada
inadimpléncia, principalmente da populacdo de mais baixa
renda. Tal cenéario, além da corrupcdo e da instabilidade
econdmica do periodo, levou ao descrédito do sistema,
culminando, em novembro de 1986, na extin¢gdo do BNH e
na consequente incorporacgao dos programas habitacionais, a
Caixa Econdmica Federal. O resultado desse contexto foi que
familias com renda mais elevada, superior a 8 salarios
minimos, se beneficiaram muito mais do SFH do que as
familias de menor poder aquisitivo, com renda de até 3
salarios (Holz e Monteiro, 2008).

No breve mandato de Fernando Collor de Melo (1990-1992)
foi langado o Plano de Acdo Imediata para a Habitagdo
(PAIH), que “[...] consistia na construgdo, em carater
emergencial, de aproximadamente 245 mil unidades
habitacionais em 180 dias, por meio da contratacdo de
empreiteiras privadas, objetivo este que ndo se concretizou,
(pois) passaram a obedecer preferencialmente a critérios
clientelistas” (Azevedo, 1996, p. 85).

Em 1992, apds o impeachment do presidente Collor, assume
0 vice-presidente Itamar Franco (1992-1994), que
possibilitou a partir de um governo mais participativo e com
maior controle social, algumas alteracGes consideradas
positivas nos programas habitacionais. Foi lancado o
Programa Habitar Brasil, para municipios com mais de 50
mil habitantes e o Programa Morar Brasil, para os de menor
porte, subsidiados por verbas orgamentarias ou recursos
advindos do Imposto Provisério sobre Movimentacdo
Financeira (IPMF). “Do ponto de vista politico, os programas
apresentaram um avango quanto a gestdo da politica
habitacional através dos conselhos e a constitui¢do de fundos
especificos para a habitagdo” (Azevedo, 1996, p. 88).
Contudo, tiveram limitada efetividade, havendo pouca
reducdo no déficit habitacional.

Ja no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), entre 1995 e 1998, sob pressdo de varios

movimentos populares, a politica habitacional sofreu
importantes transformac@es. Foi um governo que, mesmo
condicionado pelos entraves sociais, agravados pelas
politicas neoliberais, de certa forma ofereceu melhores
condicOes de participacdo popular e destinou recursos para a
construgdo de casas para as camadas menos favorecidas
moradoras em areas irregulares, de risco, em favelas, em
cortigos, etc. Foram criadas novas linhas de financiamento
habitacional, além dos programas Habitar Brasil, financiado
pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), e Prd-moradia
financiando a partir do FGTS.

No segundo mandato de FHC (1999-2002), o Programa
Habitar Brasil, implantado a partir de 1999, recebeu
financiamento internacional do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), passando a ser chamado Programa
Habitar Brasil BID (HBB). Entretanto, mesmo subsidiado
por verbas internacionais, o investimento vindo do setor
privado imperou, motivando a perspectiva do retorno
financeiro dos investimentos, logo fazendo com que néo
fossem atingidos os interesses e necessidades da populacdo
menos favorecida.

Foi durante os mandatos de Luis Inécio Lula da Silva (2003-
2010), com a criacdo do Ministério das Cidades em 01 de
janeiro de 2003 e havendo maior direcionamento para o
planejamento e para a criagdo de condig¢des para uma reforma
urbana, que se inicia uma inovadora transformagdo na
politica habitacional. O novo Sistema Nacional de Habitac&o
de Interesse Popular (SNHIP), instituido em 16 de junho de
2005, pela Lei Federal 11.124, presidido pelo Ministério das
Cidades e subsidiado pelo Fundo Nacional de Habitacéo de
Interesse Social (FNHIS), volta o olhar para o que prevé a
Constituicdo Federal de 1988. Em seu artigo 6°, que se refere
aos direitos sociais, dentre eles o de moradia, a CF/88
estabelece como objetivo principal "viabilizar para a
populacdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel" (Ribeiro, 2007, p. 6).
Entretanto, inserido no Programa de Aceleragdo de
Crescimento (PAC), em abril de 2009, é langada a primeira
etapa do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
convertido na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, com meta
de construcdo de 1 milhdo de moradias em &reas urbanas e
rurais de todo o pais, para familias com renda mensal de até
10 salérios minimos. Tal investimento, além da geracdo de
empregos, tem carater de politica distributiva, pois pela
primeira vez inclui subsidios do Estado para habitagdo de
interesse social, objetivando atender a demanda da populacéo
de baixa renda (Brasil, 2015).

Nos governos de Dilma Rousseff (2011-2016), houve
continuidade no PMCMV, iniciando-se a segunda etapa em
junho de 2011 e a etapa 3 em marco de 2016. Em decorréncia
do processo de impeachment (dez./2015 a ago./2016) da
presidente Dilma, assume o comando do pais, 0 vice-
presidente Michel Temer, cujo governo da continuidade ao
PMCMV, contemplando principalmente a Habitagdo de
Interesse Social, que correspondeu a aproximadamente 60%
das moradias construidas (Portal Brasil, 2016). Desde entéo
0 investimento no PMCMYV vem declinando.
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3. A habitacao de interesse social do PMCMV
e as particularidades de residenciais em
Montes Claros

3.1 A Habitacdo de Interesse Social do Programa Minha
Casa Minha Vida

Em 2009 o Governo Federal langou o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), que subsidia a aquisicao de iméveis
proprios (casas ou apartamentos), para familias de baixa
renda das areas urbana e rural, constituindo a maior iniciativa
habitacional ja criada no Brasil, além de contribuir para
incentivar a inddstria da construcéo civil e possibilitar acesso
a emprego e renda para trabalhadores neste ramo.

O programa € regulamentado pelo Ministério das Cidades, e
subsidiado com verbas provenientes do Orcamento Geral da
Unido (OGU), que sdo repassadas para a Caixa Econdmica
Federal e para o Banco do Brasil. Desde seu lancamento o
programa sofreu alteragdes, tendo ja passado por trés fases e
estipulando renda mensal maxima das familias para acesso
ao programa. A Faixal do programa consiste em Habitagdo
de Interesse Social, visando atender as familias menos
favorecidas  economicamente, que se  cadastram
gratuitamente na Prefeitura ou em um drgdo do Governo do
Estado da cidade onde residem. Na documentacéo exigida,
ndo hé a necessidade de comprovacédo de renda formal, uma
vez que grande parte desse publico realiza trabalho
autdbnomo, nem de inexisténcia de restricdo de crédito junto
ao SERASA ou Servico de Protecdo de Crédito (SPC). Além
de ndo possuir outro imovel ou financiamento, a Unica razdo
que impossibilita a inser¢do da familia nessa faixa é a renda
familiar ultrapassar o valor maximo estabelecido, que na Fase
1 (2009-2011) era de até R$ 1.395,00, na Fase 2 (2011-2016)
de até R$ 1.600,00 e na Fase 3 (a partir de 2016) de até R$
1.800,00. O subsidio poderia ser de até 90% do valor do
imovel, de acordo com a renda familiar, e o financiamento
era previsto em até 120 meses sem juros. O valor das parcelas
também sofreu reajustes: na Fase 1 variava entre R$ 25,00 e
R$ 67,50; na Fase 2 a variagdo era de R$ 25,00 e R$ 80,00;
na Fase 3 o valor varia entre R$ 80,00 e R$ 360,00, ndo
ultrapassando 20% do valor da renda familiar mensal (Brasil,
2016). Séo valores baixos, muitas vezes menores que 0s de
aluguéis. Entretanto, o Ministro das Cidades informou em
entrevista a Agéncia Brasil, em 06/10/2016, que a
inadimpléncia da Faixa 1 do PMCMV era de 25% (Agéncia
Brasil, 2017). De acordo com Flavio Amaury, presidente do
SECOVI-SP, “as pessoas de menor renda sdo as mais
suscetiveis a mudangas na economia. Com aumento do
desemprego e a inflacdo elevada, a tendéncia & mais
inadimpléncia até essas pessoas conseguirem ajustar o
orgamento” (Cucolo, 2015, p. 2).

Em sua maioria, o publico beneficiado apresenta baixo nivel
de escolaridade, com dificuldades para inser¢do no mercado
de trabalho, reforgando a informalidade e a permanéncia da
situagdo de pobreza. Para (Neri, 2000, p.38) “nenhum
segmento contribui mais para a pobreza brasileira do que o
setor informal”, uma vez que “cerca de 51,3% dos pobres
brasileiros estdo em familias chefiadas por individuos
ocupados no segmento informal”.

O cadastramento das familias no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) contribui para a comprovagio

da baixa renda das familias (Brasil, 2016). Além disso, o
cadastro deve atender a até 6 (seis) critérios prioritarios
exigidos, sendo trés do Governo Federal, vigentes em todo o
pais e até 3 (trés) critérios locais exigidos pelos Estados e
Municipios. Ao definir esses critérios, 0 governo considerou
relevantes  aspectos  voltados para situacBes de
vulnerabilidade social que “pressupde um conjunto de
caracteristicas, de recursos materiais ou simbodlicos e de
habilidades inerentes a individuos, que podem ser
insuficientes ou inadequados para o aproveitamento das
oportunidades disponiveis na sociedade (deteriorando) a
qualidade vida dos sujeitos” (Monteiro, 2011, p. 35).

J4 os critérios locais, nomeados como adicionais, deviam ser
discutidos e aprovados por Conselhos de Habitagdo,
atendendo as prerrogativas do Plano Diretor municipal e
devidamente divulgados pelos meios de comunicagdo,
informando inclusive a localizacdo do empreendimento.
Devem ter por objetivo a garantia de proximidade tanto com
0 local de trabalho, assim contribuindo para a manutencgéo do
vinculo empregaticio, quanto com o bairro de origem, desta
forma possibilitando a preservacdo dos costumes e lagos
comunitarios e, até mesmo, com demais familiares.
Objetivam também, oferecer maior condi¢do de acesso para
as familias com menor poder aquisitivo, inseridas em
programas sociais de transferéncia de renda, ou ainda em
situacéo de rua, em sua maioria sem renda, permitindo a
inclusdo social, buscando assegurar a dignidade humana
dessas.

Para aquisi¢do de um imdvel em um futuro empreendimento,
mediante sorteio devido a insuficiente quantidade de imdveis
frente & demanda, as familias devem estar regularmente
cadastradas e atender aos critérios exigidos. Elas aguardam
data, horério e local do sorteio, amplamente divulgado e
devidamente acompanhado por representantes do municipio
e da Caixa Econdmica Federal.

As moradias sdo construidas em residenciais com grande
quantidade de unidades iguais, que usualmente seguem
padrdo arquitetdnico similar em todo o territorio nacional,
sejam eles verticais ou horizontais. Ao longo da vigéncia das
fases do programa os padrdes de moradias sofreram
alteracOes e seus tamanhos variam entre 35 m? e 45,5 m?,
sendo projetadas para abrigar familias com quatro
integrantes. As obras sdo realizadas por construtoras,
definidas pela Caixa Econdmica Federal como “empresas do
setor de construgdo civil que participam na apresentagdo de
propostas e execucdo dos projetos aprovados para aquisi¢ao
de unidades habitacionais na forma estabelecida pelas
normas do programa”.

De acordo com o § 12 do artigo 3° da Lei n® 11.977 de julho
de 2009, que dispde sobre 0 PMCMYV, um dos critérios de
prioridade para realizagdo de constru¢des na area urbana ¢é “a
doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios de terrenos localizados em 4&rea urbana
consolidada para implantagio de empreendimentos
vinculados ao programa” (BRASIL, 2009). Entretanto,
normalmente 0s residenciais se localizam em 4reas
periféricas das cidades, que nem sempre oferecem a
infraestrutura necessaria para atender as demandas dos
moradores, no que tange ao acesso a Servigos e equipamentos
publicos e/ou privados. Muitas vezes verifica-se a
dificuldade de acesso ao local de trabalho e ao bairro de
origem.
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Tal contexto reforga a segregacéo socioespacial urbana, que
por ser “[...] um mecanismo de dominacdo e exclusdo,
sempre impede ou dificulta o acesso dos segregados a algum
servico publico, beneficio, direito ou vantagem, seja publico,
seja privado” (Villaga, 2003, p. 341). A populagdo mais
empobrecida que vivencia esse processo usualmente passa a
gastar mais tempo e a necessitar de mais dinheiro para seus
deslocamentos, podendo ser isolada do convivio com os
beneficios da cidade. Além disso, nas &reas mais afastadas 0s
investimentos puablicos muitas vezes tém sua execugdo
comprometida, sendo muitas vezes morosa e até mesmo nao
realizada.

Segundo o Ministério das Cidades, desde 2009, 0 PMCMV
construiu mais de 4,2 milhdes de moradias e entregou mais
de 2,6 milhdes delas, possibilitando que 10,4 milhdes de
pessoas tivessem acesso a casa propria. Conseguiu reduzir,
entre os anos 2009 e 2014, o déficit habitacional em todo o
pais, destacando-se as regides Norte (-6,4% ao ano) e
Nordeste (-3%), principalmente o estado da Bahia, onde foi
construida a maior parte das moradias, atendendo a ampla
demanda (Brasil, 2016). No municipio de Montes Claros
foram construidos onze residenciais de HIS, o que vem se
refletindo positivamente no déficit habitacional da cidade.

3.2 O municipio de Montes Claros e a Habitagdo de Interesse
Social na area urbana

Montes Claros é o municipio polo da Mesorregido do Norte
do estado de Minas Gerais, localizado a 418 km de Belo
Horizonte. Com &rea de 3.568.941 km? e populag&o estimada
de 402.027 mil habitantes em 2017, é o sexto maior
municipio do estado (IBGE, 2017). Em 2010, em sua sede
urbana, com éarea de aproximadamente 97 km?, residiam
344.427 mil pessoas, com densidade demogréfica de 101,41
habitantes por km2, e indice de Desenvolvimento Humano de
0,770, considerado médio pela ONU. Ainda em 2003 o
indice de Incidéncia da Pobreza era de 31,37% (IBGE, 2016).
Devido ao seu dinamismo econdmico, uma vez que dispde de
significativa quantidade de servigos de salde e de educagdo,
além de diversos equipamentos urbanos que atendem a varias
cidades, Montes Claros é uma cidade média com grande
influéncia na regifo. Da mesma forma que as demais cidades
médias  brasileiras, vem  sofrendo  significativas
transformagbes nos dltimos anos, destacando-se a
necessidade de atender as variadas demandas de sua
crescente populacéo, dentre elas a habitagdo, principalmente
aquela voltada para a camada economicamente menos
favorecida e em situacdo de vulnerabilidade social. Para
tanto, visando minimizar o déficit habitacional, calculado em
10 mil moradias no ano de 2010 (Fundacdo Jodo Pinheiro,
2015), o municipio, em parceria com a Caixa Econdmica
Federal, entre os anos 2011 e 2017, realizou a construcdo e
entrega de casas em 11 residenciais de HIS, envolvendo 4851
familias, o que corresponde a praticamente 50% da demanda
municipal (Prefeitura de Montes Claros, 2017).

3.2.1 Consequéncias da localizag&o dos residenciais

Todos os residenciais de HIS construidos na cidade se
localizam em &reas distantes da area central, onde o custo da
terra normalmente é menor, apresentando menores niveis de

infraestrutura do que outras partes mais consolidadas da
cidade, o que veio a gerar dificuldades para a populagdo
beneficiada. Em Montes Claros “[...] as construtoras
adquiriram os terrenos, elaboraram 0s projetos, em sua
grande maioria, sem 0s equipamentos publicos, e a CAIXA
aprovou tais projetos” (Moraes Filho, 2015, p. 157). Tal
realidade atende essencialmente a interesses particulares, ndo
aos critérios do programa que define que prioritariamente 0s
locais de construgdo devem ser doados pelo municipio. O
autor complementa com a seguinte critica: “Sdo empresarios
da construgdo civil voltados para o objetivo de ganhar
dinheiro, ndo demonstrando compromisso social ou
ambiental, a despeito de serem utilizados pelo governo como
pecas-chave para o estabelecimento do PMCMV” (idem).

O Residencial Vitéria I, um dos estudos de caso selecionado,
foi construido na Fase 1 do programa, esta localizado no
extremo norte da cidade, a 8 km do centro. E composto por
casas de 40,79 m2 em lotes de 150 m? e foi entregue em julho
de 2013. O bairro Cidade Industrial, localizado a 1 km de
distancia do residencial, oferece aos moradores acesso a
servicos de saude, escola, sem entretanto ter capacidade
adequada para atender aos novos moradores. Oferece,
também, demais equipamentos publicos e um incipiente
comeércio, composto basicamente por pequenas mercearias.
Durante a entrega das chaves foi anunciado que “um dos
projetos que serdo feitos em prol dos novos moradores é a
construcdo de duas escolas e uma Unidade Béasica de Saude”
(Pereira; Vieira, 2013). As obras se iniciaram em abril de
2016, com entrega prevista para abril de 2017 (Jornal O
Norte, 2016). Essa data foi adiada para margo de 2018, porém
em reportagem transmitida no Jornal MG Inter TV, em
21/03/2018, os moradores se mobilizaram cobrando a
conclusdo da construcdo da escola cujas obras se
encontravam paralisada desde novembro de 2017.

J& o Residencial Montes Claros, com unidades de 44,55 m?
em lotes de aproximadamente 130 mz, foi construido na Fase
2, entregue em julho de 2016 e se localiza ao extremo sul do
municipio, a 9 km do centro da cidade. Para terem acesso a
equipamentos publicos e a um precério comércio composto
basicamente por pequenas mercearias, além de escola e
servicos de salide, os moradores se utilizam da infraestrutura
do bairro S&o Geraldo I, igualmente ndo preparada para
atender aos novos moradores, localizado a aproximadamente
250 m de distancia.

Salienta-se que em setembro de 2016 houve manifestacéo da
comunidade com o objetivo de aumentar a quantidade de
vagas na escola existente no bairro, visando atender aos
novos moradores do residencial. Reivindicavam, também, a
conclusédo das obras da Unidade Bésica de Saude (Alencar,
2016). Contudo, durante a realizacdo dessa pesquisa,
constatou-se que a situacdo ainda ndo estava resolvida.

Para acesso aos demais servicos, os moradores dos dois
residenciais se deslocam para outros bairros mais proximos
e/ou para o centro da cidade. Cada residencial é atendido por
uma linha de transporte publico, com 6nibus em diversos
horarios, todos os dias da semana, oferecendo condigdo de
deslocamento para todos os bairros da cidade por meio do
sistema de integracdo. A coleta de lixo é realizada em trés
dias da semana.
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Localizagdo dos residenciais em Montes Claros
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Figura 1: Localizagdo dos residenciais de Habitacao de Interesse Social em Montes Claros
Fonte: Plano Diretor (2015) da Prefeitura de Montes Claros, dados trabalhados.

Percebe-se diferenca no tamanho das casas, sendo as maiores
as localizadas no Residencial Montes Claros, apesar de
situadas em lotes menores, isto porque foram construidos na
Fase 2, atendendo as normas do programa nesta fase. Os dois
residenciais foram entregues com 499 moradias, geminadas
e sem muros, distribuidas em ruas pavimentadas e
arborizadas, com iluminagdo publica, rede de esgotamento
sanitario e sistema de drenagem de aguas pluviais. Planejadas
para abrigar familias com quatro moradores, sdo compostas
por dois dormitérios, uma sala, uma cozinha e um banheiro,
com piso e azulejos, além de forro em Policloreto de Vinil
(PVC). Também, foram entregues com aquecedor solar
instalado (Brasil, 2016). No quintal existe uma &rea de
servico aberta, com tanque, em pequena cobertura, com piso
cimentado. No Residencial Vitéria | as casas ja foram
entregues com todas as portas com 80 cm de largura, sendo
instalados equipamentos para pessoas com deficiéncia e
idosos, quando solicitados. As casas do Residencial Montes
Claros s6 foram adaptadas para atender as especificidades
das familias que informaram as necessidades de pessoas com
deficiéncia ou idosos ao se cadastrarem.

Os dois residenciais tém Associagdes de Moradores. “A
principal funcéo das associagdes é, sem dlvida, uma funcdo

social: constituidas de membros solidarios, elas visam a
constituicdo de uma comunidade de interesses baseada na
defesa de direitos sociais iguais” (Wautier, 2001, p.11 apud
Pozzer, 2010, p. 32). Este ultimo complementa afirmando
que “elas visam a criagdo de formas de inser¢do social e de
responsabilizagdo, assumindo o papel de mediagdo entre o
cidaddo e instituigdes” (p.32). O lider comunitario da
Associagdo do Residencial Vitoria | exerce tal funcdo desde
2015. J4 a do Residencial Montes Claros, por se localizar no
antigo Povoado S&o Geraldo 11, de origem rural, esta na ativa
desde 1986. Salienta-se que as Associacdes de Moradores
podem contar com o apoio da Coordenadoria das Entidades
e Associacdes de Moradores de Montes Claros (CORDAM),
que tem a funcéo de prestar servi¢os na questdo documental
e na elaboragdo de pequenos projetos.

3.2.2 Estratégias e/ou adaptagdes realizadas pelos
moradores relativas a localizagdo dos residenciais

Devido ao fator distancia e a incipiente infraestrutura dos
residenciais, nem sempre é facil o acesso a servigos
(educagdo, salde, bancos, correios, casas lotéricas, lazer,
etc.) e demais equipamentos (comércio em geral), tdo

2



necessarios as familias. A distancia também pode
comprometer a permanéncia no trabalho, os vinculos
familiares e/ou os lagos de amizade nos bairros de origem,
pois muitas das familias tém dificuldade de locomogao.
Ressalta-se que mesmo vindas de casas alugadas, cedidas,
compartilhadas e/ou de areas de risco, 0 acesso a servigos e a
equipamentos e atividades diarias, por vezes era mais facil
nos locais de origem, por serem bairros com melhor
infraestrutura ou mais proximos do centro da cidade. As
familias dos dois residenciais informaram utilizar as
seguintes estratégias relacionadas a mobilidade: locomocéo a
pé e/ou por meio de bicicletas, inclusive percorrendo longas
distancias; limitar meios de transportes proprios e até
emprestados (motocicletas e/ou automéveis) somente para
trabalho, pois nem sempre tém condi¢Bes de abastecé-los
para outros fins; utilizar caronas de vizinhos e/ou de 6nibus
escolares, até mesmo para visitar parentes; utilizar transporte
publico, sendo muitas vezes oneroso, além de moroso,
devido as longas distancias percorridas; pagar taxas de
entrega quando realizam suas feiras; por fim, chegam ao
ponto de deixar filhos morando com demais familiares em
outros bairros, para que tenham acesso a escola mais facil e
Menos oneroso.

A néo proximidade da familia e demais amigos dos bairros
de origem também contribuiu para que vinculos de amizade
fossem estabelecidos entre 0s novos vizinhos. Por
conviverem no mesmo local, com situagdes muitas vezes
semelhantes, varios enxergam na vizinhanga a companhia, o
apoio, a seguranca, alegando que um precisa do outro.

3.2.3 Estratégias e/ou adaptacdes relativas ao tamanho das
casas e infraestrutura dos residenciais

Os residenciais sdo compostos por pequenas casas que nem
sempre atendem as demandas e singularidades das familias,
uma vez que, devido a auséncia de condicfes financeiras,
muitas vezes ndo conseguem adequa-las. Mesmo assim,
apesar das dificuldades cotidianas, foi possivel observar que
grande tem sido o esforgo das familias no sentido de garantir
maior privacidade, pois véarias conseguiram murar seus lotes,
muitas vezes com ajuda de familiares, amigos e vizinhos.
Entretanto, a maior parte delas ndo realizou adequaces
internas por auséncia de condig¢@es financeiras. Em algumas
foram construidos coémodos e abertos pequenos pontos
comerciais, para contribuir para a renda familiar. Contudo,
diversas casas, principalmente nas que moram familias com
menor condicdo financeira e/ou com muitos integrantes,
ainda  continuam  sem  melhorias, dificultando,
principalmente, a seguranca.

A infraestrutura bésica dos residenciais deve atender aos
critérios e normas do PMCMV, oferecendo: via de acesso,
iluminacdo publica, rede de esgoto e drenagem, rede de
abastecimento de agua e energia, transporte publico, além de
seguranca e coleta de lixo. Porém, na opinido das familias,
nem todos esses critérios tém sido atendidos devidamente,
sendo a iluminagdo publica, a falta de patrulhamento policial
e a drenagem, 0s que causaram maior insatisfacdo. Em
relacdo a iluminacdo, moradores informaram sempre manter
contato com a companhia de energia elétrica, pois mesmo
fazendo os reparos necessarios, 0 problema é recorrente. No
que tange a drenagem e a seguranga publica, as familias
aguardam intervencdo do poder publico, ou seja, ndo

informaram qualquer acdo no sentido de que esses problemas
sejam solucionados.

Embora os dois residenciais tenham Associacdes de
Moradores, a maioria das familias desconhece a existéncia
delas ou dos beneficios alcangados e declararam ndo ter
interesse em participar das reunides. Salienta-se, porém, que
as associacbes podem ser utilizadas como relevantes
estratégias em favor de benfeitorias para os residenciais.

3.2.4 Estratégias e/ou adaptacdes relativas & assiduidade do
pagamento das parcelas do financiamento

As familias sorteadas assinaram contrato com a Caixa
Econ6mica Federal assumindo financiamento a ser pago em
até 120 meses, com parcelas fixas de acordo com a renda
mensal, variando entre R$ 25,00 e R$ 80,00. Contudo, devido
a realidade social ja mencionada, de baixa escolaridade da
maioria dos moradores, a insercdo e a permanéncia no
competitivo e exigente mercado de trabalho formal ficam
comprometidas e, sendo mesmo improvaveis. Tal realidade
faz com que os moradores realizem atividades informais,
nem sempre assegurando estabilidade financeira, o que se
reflete muitas vezes na assiduidade do pagamento das
parcelas, principalmente nas familias com menor renda e/ou
com maior nimero de integrantes, logo infringindo uma das
normas do PMCMV. No sentido de evitar atrasos, varias das
familias, principalmente aquelas com rendas consideradas
mais estaveis, separam do orgamento doméstico o valor das
parcelas. Ha as que deixam de pagar outras contas ou de
comprar inclusive alimentos, para manter a assiduidade no
pagamento. Entretanto, principalmente as familias com
menores condicgdes financeiras, deixam de pagar as parcelas
para que nao falte em primeiro lugar alimentos, seguido de
energia ou agua, uma vez que estes servicos, se ndo forem
pagos, deixam de ser fornecidos. Ressalta-se serem familias
que muitas vezes convivem com o desemprego e, mesmo
tendo mais de um provedor, nem sempre conseguem ganhos
suficientes para a manutengao do das despesas de reprodu¢do
da familia e da moradia. Contudo, devido & infracdo de
normas do programa, correm o risco de ndo terem a posse da
casa.

3.25 Opinides quanto & permanéncia ou ndo nos
residenciais

O aspecto distancia da area central de Montes Claros tem se
refletido negativamente, uma vez que torna mais onerosa a
vida dessas familias de baixa renda, contribuindo para
aprofundar a situagéo de segregacdo socioespacial em que se
encontram, podendo comprometer a intengdo ou ndo de
permanéncia nos residenciais.

Das 50 familias moradoras no Residencial Vitéria I, 20
informaram a intencdo de permanéncia, uma vez que
conseguiram realizar o sonho da casa propria, apesar de todos
os desafios que se colocam no cotidiano. Contudo, foram 30
as que disseram ter a intencdo de se mudar para bairros com
melhor infraestrutura, visando menores custos e maior
proximidade da &rea central da cidade, pois se sentem
isoladas. Além disso, aguardam beneficios prometidos desde
2013 pelo poder publico, ainda ndo realizados.

No Residencial Montes Claros, 40 familias disseram ter a
intencdo de permanecer, pois alegam que além de se
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adaptarem ao local, deixaram de pagar aluguel para morar no
que “¢ seu”. Também acreditam que melhorias serdo
alcangadas, trazendo melhor qualidade de vida para a
comunidade. As outras 10 familias informaram que morar
distante é muito dificil, tornando o custo de vida muito alto,
além de se sentirem isoladas.

As informacdes possibilitaram identificar a insatisfacdo e a
vontade de se mudar de significativa parcela das familias
pesquisadas, principalmente as do Residencial Vitoria I,
sentindo-se isoladas, distantes de tudo, abandonadas.
Alegaram ser muito dificil conviver com tantas demandas
que delas exigem muitos esforcos, nem sempre possiveis
devido a precariedade de renda familiar. Entretanto, mesmo
com insatisfagcbes, a maioria delas informou ndo ter a
intengdo de se mudar, pois o fato de estarem no que € proprio
supera as mais diversas dificuldades ja vivenciadas em outros
locais. As familias sugerem e acreditam em futuras melhorias
para os residenciais, entendendo que por meio delas o
cotidiano podera se tornar mais facil, menos oneroso e com
maiores oportunidades.

4. Consideracdes finais

Diante das condi¢Bes e realidades ja vivenciadas pelas
familias beneficiadas, o fato de estarem no que ‘¢ seu’ €
muito satisfatorio. Entretanto, se os residenciais além de
garantir uma estrutura fisica basica, estivessem em melhor
localizagdo e/ou se oferecessem infraestrutura adequada,
capaz de permitir mais acesso aos servigos e equipamentos
necessarios para atender as demandas das familias, sem delas
exigir tanto investimento, principalmente financeiro,
poderiamos estar diante de uma situagdo de justica e inclusdo
social. Contudo, é possivel afirmar que essa realidade nem
sempre ocorre, principalmente devido a localizagdo dos
residenciais majoritariamente em areas periféricas, nas quais,
segundo as regras do mercado fundiario, o valor da terra é
menor. Especialmente no caso de Montes Claros, tais terras
ja pertenciam as empresas responsaveis pelas construgdes,
cujos objetivos financeiros, dificilmente coincidem com os
interesses sociais.

Nesse sentido, tendo em vista a presente avaliacdo critica,
somada a tantas outras realizadas para outras localidades do
pais, cabe ao poder publico redirecionar essa importante
politica habitacional para priorizar o direito a moradia, em
detrimento dos interesses capitalistas do mercado
imobiliario, que usualmente reforgam a segregacdo e
exclusdo. Somente assim poder-se-ia efetivamente pensar em
dignidade para essas familias.
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Social Housing Residentials in Montes Claros, Minas
Gerais: residents’ strategies and/or adaptations
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Abstract The paper analyzes some consequences of the My House, My Life Program for dwellers of two Social Housing
Residentials in the city of Montes Claros/MG, emphasizing the strategies and/or adaptations used in everyday life by families to
deal with limitations derived from the new housing context. Data from documents and field research unveiled social vulnerability
situations, spatial segregation and lack of infrastructure. Access to homeownership brought about new perspectives for the
appropriation of space and adaptation to reality. The paper concludes stressing the need for reviewing policy drivers towards
granting the human social right to housing and dignity to these families.
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