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ResumocComo instrumento juridico composto por elemenéesitos interdisciplinares, o Estudo de Impacto Asmtal tem
como objetivo prever e prevenir danos ambientaigeando a escolha da melhor alternativa paraita ,esiminar ou reduzir os
efeitos prejudiciais decorrentes do empreendimpraposto. Tendo em vista que o patrimdnio cultimagra o conceito amplo
de meio ambiente, todos os impactos sobre os hdtasais materiais (tais como cavernas, sitios estfigicos e paleontoldgicos,
prédios historicos, conjuntos urbanos, monumenrdgsagisticos e geoldgicos) e imateriais (tais commmodos de viver, de fazer
e se expressar tradicionais, os lugares e refaisr® memoria) devem ser devidamente avaliadassgaaveriguar a viabilidade
do empreendimento e para se propor as corresp@sdmedidas mitigadoras e compensatdrias. Em ragéo, godemos afirmar
gue o processo de licenciamento ambiental € umuimsnto de acautelamento e prote¢do também dongatio cultural.
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1. A concepcao unitaria de meio ambiente

N&o sao poucos os que confundem meio ambiente com

natureza, concluindo equivocadamente que somente 0s

bens naturais (recursos hidricos, fauna, flora,ets,)
integram o conjunto de elementos componentes do mei
ambiente.

Entretanto, o meio ambiente é a interacdo do ctmjun
de todos os elementos naturais, artificiais e caikuque
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vidaseras
variadas formas, constituindo a ambiéncia na geal s
move, desenvolve, atua e se expande a vida humana.

Por isto, para os fins de protecdo, a nocdo de meio
ambiente é muito ampla, abrangendo todos os bens
naturais e culturais de valor juridicamente prategi
desde o solo, as aguas, a flora, a fauna, as belaenarais
e artificiais, o ser humano, o patrimdnio histéyico
artistico, turistico, paisagistico, monumental,
arqueoldgico, espeleolégico, paleontoldgico, aléas d
disciplinas urbanisticas contemporaneas (SILVA, 2003

No Brasil, esse conceito amplo e unitario de meio
ambiente é expressamente reconhecido pelo ordetmmen
positivado (Capitulo V, Secéo IV da Lei 9.605/98te 2,

XIl da Lei 10.257/2001), pela doutrina e por renueas
jurisprudéncia, sendo exemplo de destaque o seguint
julgado do Supremo Tribunal Fedéral
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! Também o STJ ja reconheceu o conceito holistianale ambiente
para os fins protecionais: MEIO AMBIENTE — Patrindrcultural.
Destruicdo de dunas em sitios arqueoldgicos. Respditiade civil.
Indenizag@o. O autor da destruicdo de dunas quebeam sitios
arqueoldgicos deve indenizar pelos prejuizos cassab meio
ambiente, especificamente ao meio ambiente nafdtadas) e ao
meio ambiente cultural (jazidas arqueoldgicas cerarica indigena

ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE
SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM

OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente
de motivagbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que
a atividade econbmica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das noc¢bes de
meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente atrtificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral. (STF -
ADI-MC 3540 / DF - Rel. Min. CELSO DE
MELLO. J. 01/09/2005).

Assim, decompondo os elementos integrantes do meio
ambiente lato sens), podemos falar em: a) Meio
Ambiente Natural ou Fisico - formado pelo solo, reoar
hidricos, ar, fauna, flora e demais elementos amtur
responsaveis pelo equilibrio dindmico entre ossseirs
€ 0 meio em gue vivem, sendo objeto dos arts. &it,

e § 1° da CF/88; b) Meio Ambiente do Trabalho -

da Fase Vieira). (STJ — RESP 115599 — RS — 42Rel-Min. Ruy
Rosado de Aguiar — DJU 02.09.2002).



integrado pelo conjunto de bens, instrumentos @snelie
natureza material e imaterial, em face dos quaiern
humano exerce suas atividades laborais, recebenela t
imediata do art. 200, VIII, da CF/88; ¢) Meio Ambient
Artificial — integrado pelo espaco urbano construpedo
homem, na forma de edificagbes (espago urbanodetha
e equipamentos tais como pragas, parques e ryzac(es
urbano aberto), recebendo tratamento ndo apenast.no
225 mas ainda dos arts. 21, XX e 182, todos da CFi38;
Meio Ambiente Cultural — integrado pelo patriménio
historico, artistico, arquiteténico, paisagistico,
arqueoldgico, espeleolégico, geologico, fossilifero
turistico, cientifico e pelas sinteses culturais ouegram

0 universo das praticas sociais das rela¢des eeambio
entre 0 homem e a natureza ao longo do tempo,erdeb
protecdo dos arts. 215 e 216 da CF/88.

2. Objetivos dos estudos de impacto
ambiental

A Constituicdo Federal vigente, em seu art. 225%,8 1
IV, da CF, dispbe que: “Incumbe ao Poder Publicgiexi
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atida
potencialmente causadora de significativa degraddga
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambieatglje
se daré publicidadé”

Segundo Silva (2003), o estudo prévio de impacto
ambiental (EPIA) tem como objetivo avaliar as
proporcdes das possiveis alteracbes que um
empreendimento, publico ou privado, pode vir a ioces
ao meio ambiente. Tem a fungdo de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservdgado
gualidade ambiental, sendo pressuposto constitalcide
efetividade do direito ao meio ambiente ecologiacame
equilibrado e um dos instrumentos legais da Palitic
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81, art. 9°,4ll
V).

Para Tommasi (1993), objetiva-se com os estudes faz
com que os impactos ambientais de projetos, pragam
planos ou politicas sejam considerados, fornecendo
informagBes ao publico, fazendo-o participar e awcidd

2 A tutela constitucional, que impde ao poder publea toda
coletividade o dever de defender e preservar, parpresentes e
futuras geragbes, o meio ambiente ecologicamentelicegdo,
essencial a sadia qualidade de vida, como direifasal e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (GF2a6, caput),
ja instrumentaliza, em seus comandos normativopriripio da
precaucdo (quando houver divida sobre o potenelelédio de uma
determinada ag&o sobre o ambiente, toma-se a dedisdis
conservadora, evitando-se a agdo) e a consequevenpao (pois
uma vez que se possa prever que uma certa ativigesta ser
danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, assinfiorma da Lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmeatsadora de
significativa degradagéo do meio ambiente, estuévi@ de impacto
ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 8283, IV). (TRF 12
R.; AC 2007.01.00.006961-5; RR; Sexta Turma; Rebs.DFed.
Souza Prudente; Julg. 25/08/2008; DJF1 27/04/2088; 274).

medidas que eliminem ou reduzam a niveis toleraveis
esses impactds.

Benjamim (1992), por seu turno, elenca como
principais objetivos do EIA: a) prevengdo do dano
ambiental; b) transparéncia administrativa; c) attasaos
interessados; d) decisGes administrativas inforsagla
motivadas.

Importante ressaltar que, tecnicamente, segundo a
Resolucdo CONAMA 237/97, art. 1° lll, os Estudos
Ambientais fato sensy “s@o todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizagdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo da um
atividade ou empreendimento, apresentado comodiabsi
para a analise da licenca requerida, tais comaton
ambiental, plano e projeto de controle ambiené&datorio
ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plade
manejo, plano de recuperacgédo de area degradaddigean
preliminar de risco”.

Entre esses estudos ambientais o mais conhecido, po
redundar na andlise mais completa e efetiva doadtuop,
€ o chamado Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que é
seguido do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

No presente trabalho nos referiremos mais
especificamente ao EIA/RIMA, conquanto o que aqui
escrevemos se aplique, basicamente, a todos osisdema
estudos ambientais, uma vez que a variavel relaova
patrimoénio cultural devera ser considerada em tetks

Como instrumento juridico composto por elementos
técnicos interdisciplinares, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) tem como objetivo prever e prevenir
danos ambientais, norteando a escolha da melhor
alternativa para se evitar, eliminar ou reduzirefsitos
prejudiciais decorrentes do empreendimento proposto

Tendo em vista que o patrimdnio cultural integra o
conceito amplo de meio ambiente, obviamente questod
0s impactos sobre os bens culturais materiais ¢t@iso
cavernas, sitios arqueoldgicos e paleontolégicos]ips
histéricos, conjuntos urbanos, monumentos paiseggse
geoldgicos) e imateridigtais como os modos de viver, de
fazer e se expressar tradicionais, os lugareseecrefiais
de memdria) devem ser devidamente avaliados para se
averiguar a viabilidade do empreendimento e para se
propor as correspondentes medidas preventivas,
mitigadoras e compensatorias. Em razao disso, paglem
afirmar que o processo de licenciamento ambientahé
instrumento de acautelamento e protecdo também do
patrimoénio cultural, encontrando fundamento
constitucional no art. 216, § 1f fine, c/c art. 225, § 1°,

IV da nossa Carta Magna.

% Estudo de Impacto Ambiental, p. 04.

4 Em meados da década de 1980, analistas do Bancwlidflu
escreviam: “o numero extremamente pequeno de psojeis quais
se reconheceu a necessidade de examinar fendmeénoais mostra
que a questdo ndo se resume a desenvolver umagait um
conjunto adequado de diretrizes para tratar do,temaa é necessaria
maior conscientiza¢do sobre a importancia do pamioncultural na
formulacao de projetos” (GOODLAND; WEBB, 1987)



A destruicdo de ruinas historicas para a aberturarge
rodovia; a alteracdo dos modos de vida tradicioeaiss
relagdes socioculturais em decorréncia do reassenta
de uma comunidade inteira para a constru¢cdo de uma
hidrelétrica; os impactos paisagisticos e a perda d
referenciais geograficos e de memodria da cultupulao
provocados em uma montanha por atividades mineraria
a supressdo de uma cachoeira que constitui impertan
atrativo turistico e ponto de convivéncia sociatapa
construcao de uma barragem, sdo alguns casos tscre
em que restam evidentes danos em detrimento do
chamado meio ambiente cultural.

Nos Estados Unidos, segundo o CEQ, Guidelines, 36
CFR 800.9, séo considerados entre os efeitos advaos
sitios histéricos: a) destruicdo ou modificacddatd ou
de parte do sitio; b) isolamento ou modificagdo do
ambiente adjacente; c) introducdo de elementosaigisu
audiveis ou atmosféricos, que sdo estranhos ou que
modificam o sitio; d) transferéncia ou venda de
propriedade do governo, sem que tenham sido tomadas
providéncias restritivas, visando a preservagdo, a
manutengao ou o0 uso; e) esquecimento do sitiondeva
sua deterioracdo ou destruicdo (TOMMASI, 1993).

N&o séo raros, ainda, impactos indiretos ao pationdn
cultural decorrentes da implantacdo de empreendasen
poluidores que acabam por acelerar o processoahalr
deterioracdo de bens culturais, ocasionando danos
somente perceptiveis ao longo dos anos. Como &ssina
Garcia (2004):

materiales pétreos, metalicos, vidrio y madera
entran em gran volumen a formar parte de la
arquitectura histérica. Su mera permanencia
secular en um determinado medio ambiental o
su envejecimiento natural son, de por si, causas
evidentes de deterioro. Pero es una realidad
que, em poco tiempo, los dafios
experimentados por el patrimdnio a causa de la
degradacién del medio ambiente resultan
enormemente mayores que lo que el
patriménio podia haber sufrido em siglos em
otras circunstancias ambientales (GARCIA,
2004, p.189).

3. Exigéncia da andlise dos impactos
ao patriménio cultural nos estudos
ambientais

A exigéncia da andlise dos impactos aos bens
integrantes do patrimdénio cultural no ambito dosidss
ambientais esta presente nos ordenamentos juride®s
mais diversos paises do planeta.

No ambito da Comunidade Européia, por exemplo, a
Directiva 85/337/ CEE relativa & avaliagdo das
repercussdes de projetos publicos e privados sohreio
ambiente, depois de registrar em seu predmbulo que:

la mejor politica de medio ambiente consiste
en evitar, desde el principio, la creacién de
contaminaciones o dafos, mas que combatir
posteriormente SUS efectos, y afirmar la
necesidad de tener en cuenta, lo antes posible,
las repercusiones sobre el medio ambiente de
todos los procesos técnicos de planificacion y
decision...” estabelece em seu artigo 3°. que
“la evaluacion de las repercusiones sobre le
médio ambiente identificara, describira y
evaluara de forma apropiada en funcién de
cada caso particular los efectos directos e
indirectos sobre los factores siguientes: — El
hombre, la fauna y la flora; El suelo, el agua, el
aire, el clima, y el paisaje; La interaccion entre
los factores mencionados en los puntos
primero y segundo; Los bienes materiales y el
patriménio cultural.

Na Espanha, Martinez (2000) destaca que:

los factores culturales son fragiles y limitados,

formando partes no renovables del médio
ambiente” e que o contelido da avaliagdo de
impacto ambiental “debe comprender, al

menos, la estimacion de los efectos sobre la
poblacion humana, la fauna, la flora, la

vegetacion, la gea, el suelo, el agua, el aire, el
clima, el paisaje y la estructura y funcién de

los cosistemas presentes en el area
previsiblemente afectada. Asimismo debe
comprender la estimacion de la incidencia que
el proyecto, obra o actividad tiene sobre los
elementos que componen el Patrimonio
Histérico Espafiol, sobre las relaciosesiales

y las condiciones de sosiego publico, tales
como ruidos, vibraciones, olores y emisiones
luminosas, y la de cualquier otra incidencia
ambiental derivada de su ejecucién

(MARTINEZ, 2000, p.115).

Em Portugal, Almeida (2008) recorda que a presenca
do patrimbnio cultural nos processos de Avaliagdo de
Impacto Ambiental decorre do regime juridico
constitucional, que agrega o patriménio cultural ao
ambiente.

® Diario Oficial de las Comunidades Europeas 5-7-198%ectiva
del Consejo de 27 de junio de 1985 relativa a Euacion de las
repercusiones de determinados proyectos publiqmsvados sobre
medio ambiente (85/337/CEE). Otero Pastor |, etalevaluacion
de impacto ambiental en Europa.



No Canada, a Lei de Avaliagdo Ambiental exige que
cada estudo ambiental deve considerar os efeitne &5
recursos do patriménio cultural (incluindo os eveig
efeitos cumulativos), resultante de uma mudanca no
ambiente causada por um empreendimento proposto
(CEAA, 1996).

O Banco Mundial tem apregoado que o0
desenvolvimento econdmico deve preservar e estinoula
estudo sobre bens culturais, sendo adotada poreaque
6rgdo uma politica geral para ajudar a presendaureue
evitar a sua eliminacdo. Por isso, recomenda-se um
levantamento prévio e exaustivo de toda a areara se
impactada por um empreendimento econdmico, mesmo
que se pense, a principio, que nada de signifcai@or
cultural exista no local.

No Brasil ndo é diferente. A Resolugdo CONAMA
01/86 estabelece em seu art. 6° que 0:

estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades técnicas: | -
Diagnéstico ambiental da area de influéncia do
projeto completa descricdo e analise dos
recursos ambientais e suas interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da éarea, antes da implantagao do
projeto, considerando: o meio socioecondmico
- 0 Uso e ocupacéo do solo, os usos da agua e a

sécio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueolégicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacbes de
dependéncia entre a sociedade local, os

recursos ambientais e a potencial utilizacdo
futura desses recursos (CONAMA, 1986).

Mirra (2005) ensina que todos os dados mencionados
no art. 6°. da Resolugdo 01/86 devem necessariament
constar do EIA, por serem pontos minimos absolutéenen
indispensaveis a correta avaliacdo dos impactos
ambientais de empreendimentos sujeitos a essa
modalidade de estudo.

¢ World Bank Technical Paper Number 62. The Managenas

Cultural Property in World Bank-Assisted Projedschaeological,
Historical, Religious and Natural Unique Sites. Biblisoodland and
Maryla Webb. Washington, D.C. September 1987.

" Em comemoracdo aos seus 60 anos de criacdo, itutnsto

Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHANgmoveu em
Fortaleza, de 10 a 14 de novembro de 1997, o Semiliatrimonio

Imaterial: Estratégias e Formas de Protecao”, pagual foram
convidados, e estiveram presentes, representargesdiersas
instituicdes publicas e privadas, da UNESCO e d@edade, todos
signatarios da “Carta de Fortaleza”, em cujo ite® ficou

estabelecido como providéncia a ser adotada: @letivamente aos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios ldgpacto

Ambiental (RIMA), o IPHAN encaminhe ao Conselho Maal do

Meio Ambiente (CONAMA) proposta de regulamentacg&o it@m

relativo ao patriménio cultural, de modo a conta¥pl em toda a
sua amplitude. Entretanto, ndo temos noticia dopcumento desta
obrigagéo.

Entretanto, apesar da expressa previsao legaklperc
se que na maioria das vezes o0s estudos de impacto
ambiental elaborados pelos empreendedores negbgenc
a andlise dos impactos negativos causados aos bens
culturais, relegando-os a uma condicdo de segunda
importancia.

Condenavel, ainda, o despreparo e a incapacidade de
muitos 6rgdos publicos encarregados de analisar
adequadamente tais estudos, ndo raras vezes sedomit
em questdes de grande relevo para o patrimoniarault
brasileiro, o que acaba por gerar uma situacdo de
“inseguranga ambiental” lamentavel sob o ponto ideav
pratico e condenavel sob o ponto de vista juridico.

Conforme nos ensinam, na configuracdo do Estado
Socioambiental de Direito, a questdo da seguranca
ambiental toma um papel central, assumindo o estétad
a funcdo de resguardar os cidaddos contra novam$or
de violagdo da sua dignidade e dos seus direitos
fundamentais por forca do impacto socioambiental
produzido pela sociedade de risco contemporanea
(SARLET, 2011).

4. Equipe técnica multidisciplinar

Evidente que para a andlise adequada dos impaztos a
patriménio cultural no &mbito dos estudos ambisntai
necessario se faz a presenca de profissionaidthdbg e
capacitados para o desenvolvimento a contento slesse
trabalhos, tais como arqueodlogos, historiadores,
antropélogos, arquitetos, gedgrafos etc.

Como ressalta Almeida (2008, p.165), considerando o
elevado grau de imprevisibilidade das situagbes que
podem surgir na andalise dos impactos ao patrimonio
cultural ao longo do desenvolvimento dos estudos
ambientais, “o profissional mais habilitado a lidam
essas situacbes é sem duavida o que melhor formacgéo
possui. Formacdo essa que ndo deve ser entendida
exclusivamente como académica, mas sobretudo na
formacdo em exercicio dentro do contexto laboraik
especializacdo de profissionais da area do pationdn
cultural que trabalham com as avaliagbes ambiertais
indispenséavel para que os estudos sejam realmt=isedll
sociedade e promovam a sua melhor qualidade de vida

Benjamin (1992, p. 45) assinala a multidisciplidade
como um dos principios reitores dos Estudos Ambignta
registrando que o EIA exige, na sua elaboracdo, um
trabalho conjunto e sistematico de diversas ciénciam
varios especialistas de diferentes disciplinascrEszenta:
“atentaria contra a multidisciplinaridade o predoimide
uma determinada especialidade na equipe, com lacuna
sensiveis em campos do conhecimento necesséarios a
serem abordados”.

A Associacao Internacional de Avaliacdo de Impactos,
em colaboracdo com odnstitute of Enviromental
Assessmentdo Reino Unido, ressaltam que uma
adequada avaliacdo de impactos ambientais deve ser:



a) Interdisciplinaria — el proceso debe asegurar
gue sean empleadas las técnicas apropiadas y
que se incluyan expertos en disciplinas
biofisicas y socioeconémicas, incluyendo el
uso del relevante conocimiento tradicional; b)
Verosimil — el proceso debe ser llevado a cabo
con profesionalismo, rigor, honestidad,
objetividad, imparcialidad y equilibrio y ser
sujeto a comprobaciones y verificaciones
independientes (lAIA, 2008, p. 4) .

Entretanto, no campo pratico se verifica que multes
equipes técnicas responsaveis pelos estudos amibient
ndo contam com profissionais capacitados para tdetec
adequadamente os impactos ao patrimoénio cultyyekaa
da expressa exigéncia legal da multidisciplinardad
técnica e da habilitagdo constante do art. 17,.8d@°
Decreto 99274/ 90 e art. 11 da Res. 237/97.

O TJIMA ja julgou nulos os Estudos Ambientais
elaborados por um Gnico profissional, oportunidade
que restou consignado no aresto que:

o EIA/RIMA devera estabelecer as condi¢des
necessarias a viabilidade ambiental do
empreendimento, devendo ser elaborado de
forma estratégica, consistente e abrangente,
definindo as compensagBes e programas
ambientais mitigadores compativeis, de forma
gue permita a implantacdo do empreendimento
no local desejado. O referido estudo, como dito
anteriormente, deve ser realizado por uma
equipe multidisciplinar formada por diversos

especialistas (geologos, bidlogos, engenheiros,
arquedlogos, sociélogos, advogados, entre
outros) avaliando todas as alteragbes que a
instalacdo pode causar a regido, sejam
positivas ou negativas.

Esse tipo de conduta é extremamente grave na medida
em viola o principio da protecao do patriménio walt,
de estatura constitucional, e expde a risco o tdirda
coletividade conhecer e fruir integralmente, demr
higida, o seu patriménio cultural.

Ora, como instrumento juridico composto por
elementos técnicos interdisciplinares o Estudongjeatto
Ambiental (EIA), longe de ser uma mera formalidade
burocratica, tem como objetivo prever e prevenmoda
ambientais, norteando a escolha da melhor alteenptira
se evitar, eliminar ou reduzir os efeitos prejulii
decorrentes do empreendimento proposto. Por iSsos@
pode consentir com a elaboracdo de estudos supsfic
omissos ou realizados por profissionais que nabatan
habilitagdo técnica para analisar devidamente tamos
impactos aos bens que integram o meio ambienteeam s

8 Apelagdo Civel n° 26.152/2008 — S&o Luis. Re.Derge Rachid
Mubéarack Maluf. Acérddo n° 85.641/2009. j. 24 déesdro de
2009.

diversos aspectos (natural, cultural, urbanisticadce
trabalho).

Sobre a responsabilidade da equipe responsaves pelo
estudos, Mirra (2005) adverte que o sistema novmati
vigente impde a elaboragdo do EIA por profissionais
legalmente habilitados, os quais, pelas caradtersstias
andlises técnicas a serem efetuadas e pela anepliid
estudo, devem se reunir e formar uma equipe
multidisciplinar. Tais profissionais, ainda que cdfados
ou dependentes do empreendedor e com seu traladbo p
por este, pela influéncia que exercem sobre adsetee a
moralidade do EIA e do processo de licenciamento
respectivo, sdo mais do que nunca responsaveis pela
informagdes e conclusdes apresentadas, inclushve so
prisma juridico, nas esferas civil, penal e adniaiva.

5. Aspectos minimos das analises

Como se vé do contido no art. 6°. da Resolugéo
CONAMA 01/86, a andlise dos impactos aos bens
integrantes do patrimonio cultural é obrigatéria sede
dos Estudos de Impacto Ambiental no Brasil.

Entretanto, na maioria das vezes a analise técnica
realizada a tal respeito restringe-se a apenasnslgu
aspectos superficiais do patrimdnio cultural, n&o
cumprindo o intento da norma protetiva que, obvisiee
pretende que todo e qualquer impacto ao patrimbnio
cultural  material  (histérico, turistico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico, espeleolédgico, paldogico,
geolégico, cientifico, etc.) ou imaterial (modossi, de
fazer, de viver, de se expressar etc.) seja dewdtm
identificado e interpretado, sendo considerado nédise
da viabilidade do empreendimento, embasando as
correspondentes medidas de mitigagdo e compensacao.

A elaboracgéo pelos 6rgdos ambientais e de protegdo a
patriménio cultural de Termos de Referéncia paientar
a andlise por parte das equipes responsaveis gstlados
ambientais ¢ medida de fundamental importancia na
medida em que estabelece aspectos minimos a serem
abordados, propiciando a realizacdo de estudos mais
consistentes, gerando maior seguranga tanto para 0s
empreendedores quanto para o0s proprios 0Orgaos
licenciadores.

E de se registrar que a anélise dos impactos éeedr r
sobre todos o0s bens culturais materiais ou imigeria
existentes na area direta ou indiretamente afepedia
empreendimento, independentemente desses bens serem
protegidos ou ndo por algum ato administrativo
(tombamento, inventario, registro) ou por lei.

Para fins de andlise de impactos ao patriméniaiilt
causados pela instalacdo de usinas hidrelétricas, p
exemplo, o IBAMA (2005, p. 20) estabeleceu os sdgsin
requisitos minimos:

+ Patriménio
Arqueoldgico
Paleontoldgico.

Histérico, Cultural,
(Pré-historico/

Paisagistico e
Historico) e



« Avaliar e identificar, na area de influéncia direts,
saberes e fazeres da populacdo e as manifestagdes d
cunho artistico e cultural, bem como de caréater
religioso; a evolucdo histérica dos municipios, os
bens imobveis de interesse histdrico-cultural, aasr
de valor arqueolégico, constando: contextualizacdo
arqueolégica etno-historica; levantamento de areas
secunddarias, levantamento de campo ao menos em
sua area diretamente afetada, relatorio de avaliaga
do Patrimbnio Arqueoldgico; levantamentos dos
possiveis sitios Paleontol6gicos, caracterizagdo e
identificacdo dos fdsseis, associagdo com a hastori
geoldgica local e, mapear as areas de valor histori
arqueolégico, cultural, paisagistico e ecologico,
conforme o0s procedimentos do Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN,
descrevendo envolvimentos de comunidades e
prefeituras.

* Identificar e descrever as relagdes da comunidade
diretamente afetada Lazer, Turismo e Cultura
Relacionar as manifestagbes culturais, inclusive
religiosas;

* Identificar as principais atividades de lazer da
populagao, areas de lazer mais utilizadas, em ieépec
caracterizar as praias temporarias e sua impo#anci
econdmica e social.

e Comunidades Indigenas e Ribeirinhas

* Identificar as comunidades ribeirinhas, eventuais
comunidades quilombolas, terras indigenas, grupos e
aldeias existentes na area de influéncia do
empreendimento, apresentando sua localizagédo
geografica e vias de acesso, caracterizando a
populagao atual, avaliando os fatos histéricosiaist
relacionados a presenca indigena descrevendo a
vulnerabilidade atual a partir do planejamento,
construcdo e operacdo do empreendimento,
considerando todas as possiveis pressdes sobre o
territério e as comunidades.

O IPHAN (2009) também tem definido aspectos
minimos de andlises a serem desenvolvidas no aahisto
estudos ambientais, tais como
«  E necessario identificar e caracterizar as ardame
tombados presentes na area de influéncia direta e
indireta do empreendimento a ser implantado, bem
como as manifestacdes culturais e festas religiosas
eventualmente existentes.

 Nos casos em que na area de influéncia direta do
projeto existam bens tombados pelo IPHAN, é
necessario que, para que seja possivel avaliar
efetivamente as conseqiiéncias de sua implantagao
sobre o patrimdénio cultural brasileiro, na elabéwmg

® Nota Técnica n°. 01/2009-IPHAN/BA - Ementa: Origites
quanto a elaboragéo de estudo de impacto ambienihtério de
impacto ambiental e avaliacdo dos impactos culurazidos pelos
empreendimentos ao patrimdnio cultural. Salvadarde julho de
2009. Carlos A. Amorim. Superintendente do IPHANBadia.

do EIA-RIMA sejam dimensionados e caracterizados
0s possiveis impactos sobre o patrimbnio
arqueolégico, arquitetdnico, urbanistico e/ou
paisagistico da area de influéncia direta e indidzt
implantacdo do empreendimento, considerando o
disposto no Decreto-Lei n° 25/37 e Portaria IPHAN
n°. 10/86.

+ Deverdo ser dimensionados e caracterizados o0s
eventuais impactos trazidos a comunidade e aos
monumentos protegidos em funcdo do aumento do
trafego terrestre provocado pela implantacdo do
empreendimento e seu posterior funcionamento.
Idéntica atencdo devera ser dispensada aos ev@entuai
impactos trazidos pelo empreendimento na realizacéo
de festas populares e manifestacbes religiosas que
acontecem na regido.

e Tendo em vista 0s eventuais impactos detectados
sobre os bens e manifestagdes culturais localizados
nas é&reas de influéncia direta e indireta da
implantacdo do empreendimento, deverao ser
indicadas as medidas mitigadoras e compensatorias
pertinentes a serem adotadas.

6. Andlises especificas sobre o

patrimdnio arqueoldgico

Pode-se conceituar o patriménio arqueoldgico como a
parte do patriménio cultural material, integrada pens
maoveis ou imoveis, para a qual os métodos da alagiao
fornecem os conhecimentos de base. Ele engloba tzslo
vestigios pretéritos da existéncia humana, seja na
superficie, no subsolo ou sob as aguas, assim @smo
materiais que lhes estejam associados.

Para além dos sitios pré-historicos (que deténigiest
de produgBes humanas pré-cabralinas) a Constituicdo
Brasileira assegura expressa protecdo, indistinteane
todos os sitios arqueolégicos (lato sensu), emstiguais se
encontram os sitios arqueolégicos histéricos (ceténd
vestigios de producdo humana no periodo p0s-
descobrimento, tais como estruturas, ruinas ecadiies
construidas com o objetivo de defesa ou ocupagas; v
ruas, caminhos, calgadas, ruelas, pracas, sisteena d
esgotamento de &gua e esgotos, galerias, pocos,
aquedutos, fundacdes etc).

Impactado por fatores naturais e sobretudo armépi
0 patrimdnio arqueoldgico, de natureza fragil,téire néo
renovavel, esta desaparecendo rapidamente. O ritmo
vertiginoso dessa destruicdo torna necessario pirodu
estratégias de preservagdo com a mesma velocidade,
cabendo no caso destacar que a sobrevivéncia de ben
arqueolégicos sé é possivel se 0 meio ambiente elede
se encontra for igualmente preservado. A devastacao
ambiental tem como consequéncia direta um impacto
violento sobre esse patrimonio, de tal forma quéipas
preservacionistas ambientais e culturais séo indisdas
e devem caminhar paralelamente (LIMA, 2007).



A Lei 3.924/61 estabelece em seu art. 3° que séo
proibidos em todo o territorio nacional o aproveitato
econdmico, a destruicdo ou mutilagdo, para qualfiuer
das jazidas arqueoldégicas ou pré-histéricas, algegrem
devidamente pesquisados.

Apesar do teor do texto legal, nem sempre sera
admissivel a destruicdo de vestigios arqueoldgipds as
pesquisas, pois a preservacao situ’ dos bens é sempre
a melhor opcdo, sendo o salvamento (retirada dos
vestigios arqueoldgicos do local) medida que see dev
adotar somente quando inexistentes alternativas que
possam salvaguardar os bens em seus locais denorige
Segundo a Carta de Laussane, o principal objetavo d
gestdo do patrimdnio arqueoldgico deve ser a prasé&o
de monumentos e sitiom“situ” e qualquer transferéncia
de elementos do patrimdnio arqueolégico para novos
locais representa uma violagdo do principio da
preservacdo do patrimdnio em seu contexto origipai.
isso, 0 salvamento ndo passa de mera medida raitaat
gue apenas atenua parte dos efeitos negativos
(CALDARELLI, 2007)*°

A fim de compatibilizar as fases de obtencdo de
licencas ambientais (com tramite perante os Orghos
licenciamento ambiental) com os estudos preventil®s
arqueologia (com tramite perante o IPHAN), foi editad
Portaria IPHAN 230/2002, que assim dispge:

e Portaria IPHAN 230/02, de 17 de Dezembro de 2002;

« O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
PROTECAO DO INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN,
no uso de suas atribui¢bes legais, e Considerando o
que dispde os artigos 20, 23, 215 e 216 da
Constitui¢céo Federal,

* Considerando o disposto na Lei n° 3.924, de 26 de
julho de 1961, que dispbe sobre os monumentos
arqueologicos e pré-histéricos nacional;

* Considerando o disposto na Portaria SPHAN n° 07,
de 1° de dezembro de 1988, que trata do ato (Rgrtar
de outorga (autorizacdo/permissdo) para executar
determinado projeto que afete direto ou indiretamen
sitio arqueolégico;

* Considerando a necessidade de compatibilizar as
fases de obtencéo de licengas ambientais em uegénci
com os estudos preventivos de arqueologia,
objetivando o licenciamento de empreendimentos
potencialmente capazes de afetar o patrimbnio
arqueoldgico;

e Considerando a necessidade de compatibilizar as
fases de obtencdo de licencas ambientais, com os
empreendimentos potencialmente capazes de afetar o
patrimbnio arqueoldgico, faz saber que séo

12 A mesma autora aduz: Embora nem sempre seja pbpséservar

bens arqueolégicos in situ no contexto de arease oserdo

implantados projetos que interferem no uso do so#driz dos sitios
arqueoldgicos, ha casos em que a possibilidadeeexisem sempre
0 arquedlogo que atua no Brasil a percebe ou brtalp.

necessarios os procedimentos abaixo para obtencdo
das licencas ambientais em urgéncia ou néo,
referentes a apreciacdo e acompanhamento das
pesquisas arqueoldgicas no pais, resolve.

7. Fase de obtencao de licenca prévia
(EIA/RIMA)

Art. 1 - Nesta fase, dever-se-a proceder a
contextualizagdo arqueoldgica e etnohistérica da ée
influéncia do empreendimento, por meio de levantame
exaustivo de dados secundarios e levantamento
arqueoldgico de campo.

Art. 2 - No caso de projetos afetando areas
arqueologicamente desconhecidas, pouco ou mal
conhecidas que ndo permitam inferéncias sobreaadire
intervencdo do empreendimento, devera ser proviggoc
levantamento arqueoldgico de campo pelo menos em su
adrea de influéncia direta. Este levantamento devera
contemplar todos o0s compartimentos ambientais
significativos no contexto geral da area a seramiglda e
deverd prever levantamento prospectivo de sub-Baiger

| - O resultado final esperado é um relatério de
caracterizacédo e avaliagdo da situacao atual diongato
arqueoldgico da area de estudo, sob a rubrica Dssignd

Art. 3°. - A avaliacdo dos impactos do empreendimento
do patrimdnio arqueoldgico regional sera realizadm
base no diagnostico elaborado, na andlise dasscarta
ambientais  tematicas  (geologia, geomorfologia,
hidrografia, declividade e vegetagdo) e nas
particularidades técnicas das obras.

Art. 4° - A partir do diagnéstico e avaliagdo de
impactos, deverdo ser elaborados os Programas de
Prospeccédo e de Resgate compativeis com o cronagram
das obras e com as fases de licenciamento ambumtal
empreendimento de forma a garantir a integridade do
patriménio cultural da area.



EMPREENDIMENTO PROCESSO TECNOLOGICO

IMPACTO ARQUEOLOGICO

Abertura de estradas de servico.

Exposicao e destruicdo de estruturas arqueoldgigaerficiais e sub
superficiais (-)

Cortes de terreno

Destrui¢éo de estruturas arqgieak(-)

I’y

Rodovias Atgrros _ Soterramento de estrutura_s arqueol(’)gi;as (_—
Obtencéo de material natural de empréstimo  Desimuie fontes pretéritas de matéria-prima (-)
Disposicéo de bota-fora Soterramento de estruaircageolégicas (-)
Mascaramento de estruturas arqueoldgicas em gedféti(-)
Implantagdo de cobertura vegetal
Remocéo da cobertura vegetal Exposicao e destrdig@struturas arqueoldgicas superficiais (-)
Terraplenagem para instalacéo do canteirg Bestruicdo de estruturas arqueolégicas superfieiagsb-superficiai
Usinas obras ()
Escavacdes para instalagdes de vilas | Destruicdo de estruturas arqueolégicas (-)
residenciais

Cortes e aterros para vias de acesso

Exposicdereasoento de estruturas arqueolégicas (-)

Empréstimo de materiais naturais de
construgao

Destruicéo de fontes pretéritas de matéria-primna (-

Disposicéo de bota-fora

Soterramento de estruaircpgeolégicas (-)

Hidrelétricas Execucéo de obras de realocagéo(infra-

estrutura e assentamento)

Exposicao, soterramento e destruicéo de estruangagoldgicas (-)

Desmatamento e deslocamento da vegeta
da area a ser inundada

cBrposicéo e destruicdo de estruturas arqueologicas

Enchimento do reservatorio

Submerséo de estruangaologicas

Limpeza da faixa, com remogéo da vegeta

cdo Expmdedstruturas arqueoldgicas superficiais (-)

Construcdo de estradas de servigo

Exposicéo eigéstde estruturas arqueolégicas (-)

Abertura de valas para colocagéo de dut

S

Expodie@stratigrafia de vastas extensdes linearesdmo (+)

Dutovias =
Colocagéo de dutos na vala

Introducdo de corpargsimo interiro dos sitios argueoldgicos

Reaterro da vala

Fechamento dos cortes estratigraficos, impedindsaer dos sitio
argueoldgicos situados na faixa do duto (+)

Cortes e aterros para implantacdo do siste
viario, quadras e lotes

rexposicdo, destruicdo e soterramento de estrutargseoldgicas

descaracterizagdo do territorio pretérito de cadjptale recursos (-)

Empreendimentos Implantagédo de cobertura vegetal

Urbanisticos

Mascaramento e perturbacdo de estruturas arqueatogi
superficiais/descaracterizagdo do territério pitéde captacdo de
recursos (-)

Pavimentacgéo asféltica ou tratamento do ¢
viario com solo e material granular compact

i
D

@ompactacéo de solos arqueoldgicos (-)

Edificagcbes

Destrui¢éo de estruturas arqueol6gigpsrficiais e enterradas

Quadro 1.Impactos ao patriménio arqueolégico decorrenteshdas de infraestrutura

8. Fase de obtencédo de licenca de
instalac&o (LI)

Art. 5°, - Nesta fase, dever-se-a implantar agfma
de Prospecc¢éo proposto na fase anterior, o quar@ev
prever prospecgbes intensivas (aprimorando a fase
anterior de interven¢des no subsolo) nos compantivse
ambientais de maior potencial arqueoldgico da @ea
influéncia direta do empreendimento e nos locaie qu
sofrerdo impactos indiretos potencialmente lesiams
patrimbnio  arqueoldgico, tais como areas
reassentamento de populacéo,
agricola, servigos e obras de infra-estrutura.
§ 1° - Os objetivos, nesta fase, s&o estimar a igadet de
sitios arqueoldgicos existentes nas areas a sdetatas
direta ou indiretamente pelo empreendimento e a
extensao, profundidade, diversidade cultural e gitau
preservacdo nos depdsitos arqueoldgicos para fins d
detalhamento do Programa de Resgate Arqueoldgico
proposto pelo EIA, o qual devera ser implantado na
proxima fase.
§ 2° - O resultado final esperado é um Programa de
Resgate Arqueoldgico fundamentado em critérios goeci

de

expansdo urbana ou

de significancia cientifica dos sitios arqueologico
ameacados que justifigue a selecdo dos sitios eanser
objeto de estudo em detalhe, em detrimento de ©utra
metodologia a ser empregada nos estudos.

9. Fase de obtencdo da licenca de
operacao

Art. 6°. - Nesta fase, que corresponde ao peréed
implantacdo do empreendimento, quando acorrem as
obras de engenharia, devera ser executado o Pragiam
Resgate Arqueoldgico proposto no EIA e detalhado na
fase anterior.

§ 1° - E nesta fase que deverdo ser realizados os
trabalhos de salvamento arqueolégico nos sitios
selecionados na fase anterior, por meio de escesacd
exaustivas, registro detalhado de cada sitio eale s
entorno e coleta de exemplares estatisticamente
significativos da cultura material contida em casdtio
arqueoldgico.

§ 2° - O resultado esperado é um relatériditzda
que especifique as atividades desenvolvidas em @amp



em laboratorio e apresente os resultados ciergifitas
esforcos despendidos em termos de producdo de
conhecimento sobre arqueologia da area de estudmAs

a perda fisica dos sitios arqueoldgicos podera ser
efetivamente compensada pela incorporacdo dos
conhecimentos produzidos a Memaria Nacional.

Art.  7°. - O desenvolvimento dos estudos
arqueolégicos acima descritos, em todas as suas, fas
implica trabalhos de laboratério e gabinete (lingez
triagem, registro, andlise, interpretacao, acondainento
adequado do material coletado em campo, bem como
programa de Educacdo Patrimonial), os quais deverao
estar previstos nos contratos entre 0s empreereedas
arquedlogos responsaveis pelos estudos, tanto remse
de orcamento quanto de cronograma.

Art. 8°. - No caso da destinacdo da guarda do miteria
arqueoldgico retirado nas areas, regides ou muoscip
onde foram realizadas pesquisas arqueoldgicasamau
destes vestigios arqueoldgicos deverd ser garaptiia
empreendedor, seja na modernizacdo, na ampliagdo, n
fortalecimento de unidades existentes, ou mesmo na
construgdo de unidades museoldgicas especificasgar
caso.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua pghlica

ROBERTO CEZAR DE HOLLANDA CAVALCANTI

(Publicado no D.O.U. N° 244 de 18 de dezembro de
2002).

Como resta evidente, além dos estudos sobre o impac
ao patrimbénio cultural 14to sensy que devem ser
realizados no ambito do processo de licenciamento
ambiental, h4 a necessidade, também, de se efetivar
procedimento proprio gerido pelo IPHAN os estudos
relativos especificamente ao patriménio arqueotbgic
(seja ele histoérico ou pré-historico).

A manifestacdo favoravel do IPHAN a respeito do
Diagnéstico sobre os impactos do projeto ao patriondn
arqueolégico deve ser exigida pelo 6rgao respohpéie
licenciamento ambiental antes da concessdo da ¢dcen
Prévid', uma vez que a conclusdo do IPHAN poderé
repercutir na prépria viabilidade locacional do
empreendimento (SOARES, 2009), a exemplo de
propostas de implantagdo de empreendimentos eris loca
de extrema relevancia arqueoldgica com danos graves
irreversiveis ao patriménio cultutal

' MANDADO DE SEGURANGCA. TOMBAMENTO-SITIO
ARQUEOLOGICO. CONSTRUGAO INTERDITADA PELO
MUNICIPIO. NECESSIDADE DE PREVIA CONSULTA AO
INSTITUTO BRASILEIRO DO PATRIMONIO CULTURAL
ACERCA DA VIABILIDADE DA OBRA. O tombamento de area
considerada como sitio arqueolégico, em principagitima a
interdicdo de construcdo no local, iniciada senedadd autorizagéo
ou enquanto pendente de definicdo a consulta dédigdede junto ao
6rgdo federal competente -Instituto Brasileiro datrifidnio
Cultural. (TJSC; AC-MS 4.095; Laguna; Quarta Can@aieel; Rel.
Des. Alcides dos Santos Aguiar; Julg. 06/04/1995).

12 AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCOES,
OBRAS E ESCAVAGOES. SITIO ARQUEOLOGICO DO CAJU.
LEl N° 3.924/6. 1. 1. Agdo Civil Publica em quedsterminou a

Nos casos em que € obrigatéria a realizagdo de
audiéncia publica no curso do processo de liceramidmn
o Diagnéstico Arqueoldgico deve ser também
disponibilizado a analise da comunidade em conjoaio
os estudos ambientais propriamente ditos, viabitleaa
consulta e discussdo publicas sobre os impactos ao
patriménio cultural, em obediéncia aos principics d
publicidade e da participacéo popular.

Da mesma forma que ocorre na fase anterior, antes da
concessao da Licenca de Instalacdo o 6rgdo ambienta
devera exigir do empreendedor a manifestagdo de
aceitagdo, por parte do IPHAN, do Programa de Resgate
Arqueoldgico, pois a Licenga de Instalagdo, nosdsrdo
art. 8°, Il, da Resolugdo CONAMA 237/97, autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificagbes constantes dos planos, pragra
projetos aprovados (dentre estes, obviamente, grara
de resgate arqueoldgico), incluindo as medidasdeae
ambiental e demais condicionantes, da qual coestitu
motivo determinante.

Antes da concessao da Licenca de Operalgh@rao
ser realizados os trabalhos de salvamento arqueolég
nos sitios selecionados na fase anterior, por rdeio
escavacdes exaustivas, registro detalhado de édala s
de seu entorno e coleta de exemplares estatistitame
significativos da cultura material contida em casdtio
arqueolégico. Enquanto ndo cumpridas tais exigénai
Licenca de Operacdo ndo pode ser concedida, pois ela
somente pode autorizar a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteri@s (
8°., lll, Res. CONAMA 237/97).

No que tange aos reservatdrios de empreendimentos
hidrelétricos ja implantados e que ndo foram obpo
pesquisas arqueoldgicas, a Portaria IPHAN 28/2003
estabeleceu que, quando da renovacgdo das licercas d
operacgédo, devera ser exigida a realizagdo de psopid
levantamento, prospec¢do, resgate e salvamento
arqueoldgico nas faixas de deple¢éo (variacdo el db
reservatorio), a0 menos entre 0os niveis médio amuax
de enchimento.

Ressalte-se que o0 desenvolvimento dos estudos
arqueolégicos durante as diversas fases do liameci®
implica trabalhos de laboratério e gabinete (linayez
triagem, registro, analise, interpretagdo, acondainento
adequado do material coletado em campo, bem como
programa de Educacdo Patrimonial), os quais deverdo
estar previstos nos contratos entre 0s empreereedars
arquedlogos responsaveis pelos estudos, tanto remse
de orcamento quanto de cronograma. No caso da

abstencdo dos réus de realizar qualquer obra @vagsio em area
situada no Sitio Arqueoldgico do Caju, Campos dogtétazes. RJ.
Ainda que finda a pesquisa de campo, a Lei n°® 36924 categodrica
ao proibir a destruicdo ou mutilagdo das jazidasmi@umentos
arqueoldgicos. Correta a sentenga que ndo pernnitwas
construgbes na éarea. (TRF 22 R.; AC 487697; Proc.
1994.51.03.037152-8; RJ; Sexta Turma EspecialiZadh;Des. Fed.
Guilherme Couto; DEJF2 14/02/2011)
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destinacdo da guarda do material arqueoldgicoadetir
durante as pesquisas arqueolégicas, a guarda destes
vestigios arqueolégicos devera ser garantida pelo
empreendedor, seja na modernizacdo, na ampliagdo, n
fortalecimento de unidades existentes, ou mesmo na
construcdo de unidades museoldgicas especificas.
Registre-se que os vestigios arqueoldgicos resgmtad
devem, via de regra, ser mantidos junto ao murmicdpi
regido de onde foram retirados, em obediéncia ao
principio da vinculagdo dos bens culturais aosisode
origem.

10. Analises especificas sobre o
patriménio espeleoldgico

Embora ndo expressamente previstos no texto
constitucional, os bens espeleol6gicos inserem-ge n
conceito de bens de valor ecolégico e cientifique se
refere o inciso V do art. 216 da CF/88.

O patrimbnio espeleolégico (do greggpelaion =
caverna), € constituido pelo conjunto de ocorr@&ncia
geologicas que criam formacdes especiais e cawdade
naturais subterraneas, tais como vales fechaddisaso
pareddes verticais,canyons sumidouros, abismos,
drenagens subterraneas, furnas, tocas, grutass lapa
abrigos sob rochas, que sé@o considerados bensiida &
teor do disposto no art. 20, X, da Constituicdo Fade

As cavidades naturais subterrdneas compdem
ecossistemas de intensa complexidade e de grande
fragilidade ambiental, com significativo endemismo
faunistico, beleza cénica, multiplicidade de fesbe
morfolégicas, deposi¢cdes minerais de diversos ftosna
(espeleotemas) e estratégicos reservatérios de afgua
de comumente guardarem vestigios paleontolégicgs, (v
megafauna extinta), arqueolégicos (v.g., pintusapestres
e sepultamentos pré-histéricos) e de mudancas tatmsa
(paleoclima), de fundamental importancia para nrelho
compreenséo da evolugdo da vida sobre a terra.

Nos termos do art. 20, X, da CF/88 as cavidades
naturais subterrdneas sdo consideradas bens de
propriedade da Unido. Como salienta Paulo Affonsmé
Machado, ndo ha necessidade de cada cavidade Inatura
subterrénea ser declarada como bem da Uniéo. A norma
auto-aplicavel. Conforme o Direito Ambiental brasiei
vale chamar a atencdo para o fato que ndo se exigiu
excepcional ou notavel interesse cientifico oustiod
para que a cavidade natural subterrédnea seja biglioqu

O regime juridico de protecao infraconstitucionalapa
0 patrimoénio espeleoldgico brasileiro esta preyigm
ambito federal, na Portaria - IBAMA n° 887/90, no
Decreto 99.556/90 e na Resolucdo CONAMA 347/2004.
Segundo o art. 1°. do Decreto 99.556/90:

Art. 1°. As cavidades naturais subterraneas exéstent
no territério nacional deverdo ser protegidas, adelana
permitir estudos e pesquisas de ordem técnicofeEmnt
bem como atividades de cunho espeleolégico, étnico-

cultural, turistico, recreativo e educativo. (Redaglada
pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Paragrafo Unico. Entende-se por cavidade natural
subterrénea todo e qualquer espago subterranesiaes
pelo ser humano, com ou sem abertura identificada,
popularmente conhecido como caverna, gruta, laga, t
abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente,
conteldo mineral e hidrico, a fauna e a flora ali
encontrados e o corpo rochoso onde 0S mesmos se
inserem, desde que tenham sido formados por pagess
naturais, independentemente de suas dimensdgsoodeti
rocha encaixante. (Redacdo dada pelo Decreto n®,6.64
de 2008).

O art. 5°-A do Decreto em referéncia estabelece com
clareza a necessidade de elaboragéo de estudassprév
formalizacdo de processo de licenciamento ambiental
pelos empreendimentos de qualquer natureza em deeas
ocorréncia de cavidades naturais:

Art. 5°-A. A localizagdo, construcdo, instalagéo,
ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimento
atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores de cavidades naturais
subterraneas, bem como de sua area de influéncia,
dependerao de prévio licenciamento pelo 6rgdo artadie
competente. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de R008

Resolucdo CONAMA 347/2004, também disp&e sobre
a protegdo do patrimdnio espeleolégico brasileiro.

Por se tratarem de bens pertencentes a Unido, sxige-
a anuéncia do IBAMA para a intervengdo em areas de
ocorréncia de patrimdnio espeleolégico (Portarid/8@),

0 que se da em procedimento administrativo prégoin
tramite perante aquela Autarquia. Da mesma forma que
ocorre com 0 patrimbénio arqueoldgico, a anuéncia do
IBAMA para a intervengdo no patrimonio espeleoldgico

¥*Preservacio de cavernas e grutas — Exploracéaida e calcario
— Atividade que pde em risco as cavernas e grutaadas nas
proximidades da jazida e localizadas em propriedfmléstado —
Auséncia de Relatério de Impacto Ambiental — RIM¥igido pelo
Decreto n. 99.556/90 — Cavernas e grutas presenvagaotegidas
pelo Decreto Federal n. 99.274/90 e pela ResolW@éoama —
Impedimento legal para a atividade extrativa — léansentenca que
julgou agdo improcedente — Recurso improvido. (TISRAp.Civ
008.661.5/2-00 — Rel. Ribeiro Machado — j. 09/22/1)
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ATIVIDADES

IMPACTOS POTENCIAIS

DESMATAMENTO Fragmentacdo de habitas, perda de espécies vegetamimais, erosdo |e
assoreamento de corpos hidricos; alteracdo dopaidtavernicola, degradacao
inscri¢cdes rupestres

AGROPECUARIA Contaminagdo de aquiferos por pesticidas; aumeaterdsao; salinizagéo de
solos; superexplotacdo dos aquiferos

MINERACAO Degradacéao visual; interferéncias nas rotas deaden subterranea; poluicdo

aquiferos; vibracdes nas cavernas decorrentesetidisagdes; sobrepresséo acustjca;
perda de feicbes carsticas subterraneas e supesfici

URBANIZAGCAO E
INDUSTRIALIZAGAO

Contaminacéo e superexplotacdo de aquiferos; advattid induzidos; erosédo |e
assoreamento de corpos hidricos; chuva acida;géawstmosférica; inundacdes.

AEROPORTO Eroséo e assoreamento de corpos hidricos; sobsé@presustica; alteracéo ¢lo
sistema de drenagem.
TURISMO E Depredacdo de pinturas rupestres; destruicdo deleespmas; liquefacdo e
RECREACAO compactacdo do piso das cavernas; alteracdo dopbidavernicola; geracédo de
lixo; poluigdo de corpos hidricos; alteragao dgsodéos.
AHEs Aumento dos processos de abatimento; fugas d'gueraia total pu parcial d

feicdes carsticas superficiais e subterraneasaahie da topografia; perda de solo

[¢)

Uy

Quadro 2. Principais impactos acatriménio espeleoldgico brasilei

deve ser exigida pelo 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ambiental antes da concessao dang¢ace
Prévia, uma vez que a conclusdo do IBAMA podera
repercutir na prépria viabilidade locacional do
empreendimento

No caso de ocorréncia de sitios arqueoldgicos e
paleontolégicos associados as cavidades subtes;doga
orgdos competentes responsaveis pela gestdo egwote
destes componentes devem ser acionados (art. R2sla
CONAMA 347/2004) para manifestacao.

Quanto ao contelldo minimo dos estudos sobre o
patriménio espeleoldgico, o Centro Nacional de Estud
Protecdo e manejo de Cavernas (CECAV), que integra a
estrutura do Instituto Chico Mendes de Protecdo a
Biodiversidade, editou as seguintes orientacdesdms’

1. Essas orientacdes estabelecem diretrizes bgmcas
realizacdo do levantamento espeleolégico da area de
influéncia de empreendimentos potencialmente lssam
Patrimbnio Espeleoldgico, levando-se em consideraca
principio da precaucao.

2. A prospeccao exocérstica deverd ser realizadséan

a extensdo da area afetada pelo empreendimenta, par
avaliar a ocorréncia ou ndo de cavidades.

3. Os caminhamentos realizados para a prospeccémdev
contemplar todas as feicBes geomorfol6gicas tipicas
associadas as cavernas (geomorfologia carstiéa)y dé
serem registrados e comprovados por meio das rotas
armazenadas no GPS.

4. Caso ocorram cavidades nessas areas, elas aeeerd
identificadas, com suas caracteristicas basicasitess
5.Coordenadas geograficas das cavidades existentes
obtidos com equipamento de GPS, em graus disgima

14

Disponivel em

php?id_menu=256

http://www.icmbio.gov.br/cecav/index

datum WGS 84 e a partir da captura de sinais adsiddo

um minimo de 4 unidades bem distribuidas na catstel

dos satélites, no ponto onde localiza-se as bases
topograficas “zero” das entradas da cavidade.

8. Denominacéo local;

9. Municipio, nome da fazenda ou da regido em gue s
insere:

« Dados de identificagdo do proprietario da area @nde
caverna estda inserida;

« Altitude;

» Topografia detalhada da cavidade;

e Projecao horizontal da area de influéncia (minimo
250 metros);

» Descricdo das entradas e formas de acessos;

» Classificagdo da caverna quanto aos aspectos
hidroldgicos e morfolégicos;

* Registro fotografico.

Para a realizacdo do Diagnéstico Ambiental da area de
ocorréncia de cavernas deverdo ser realizados osstud
tematicos para os meios bioticos e abiéticos como:

e Caracterizacdo das unidades estratigraficas onde se
insere a caverna,

e Caracterizacdo estrutural, com referéncia e
identificacdo da ocorréncia de falhas, dobrastfest
e planos de acamamento;

e Sedimentologia clastica e quimica da
encaixante;
Identificacdo de areas de risco geotécnico, com
énfase nas zonas de ocorréncia de blocos abatidos e
tetos ou paredes com rachaduras (locais passigeis d
monitoramento).

rocha
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Identificacdo de processos erosivos nas areas
proximas ao patriménio espeleolégico e que
apresentem potencial de risco a sua integridade;
Descricao e caracterizacao dos espeleotemas (frageis
raros) e demais depositos sedimentares (aluviais e
coluviais);

Caracterizacdo das feicBes exocarsticas ou pseudo-
céarsticas;

Descricao da dindmica dos
geomorfoldgicos ativos na cavidade;
Caracterizacdo da morfologia endocéarstica.

Descricdo da éarea de ocorréncia, tipo, geometria,
litologia, estrutura geoldgica, propriedade fisica,
hidrodinamica e outros aspectos do(s) aquifero(s);
Caracterizacdo das areas e dos processos de recarga
circulacao e descarga do(s) aquifero(s);

Inventario dos pontos de absorcéo d'agua;

Indicacdo da direcdo dos fluxos das &aguas
subterraneas;

Descricao e controle altimétrico dos corpos d’agua,
lago subterraneo, sumidouro, surgéncia, ressur@énci
com identificagdo de hipoteses de origem;

Avaliacdo das relagBes existentes entre as aguas
subterraneas e superficiais, assim como as desoutro
aquiferos;

Identificacdo dos niveis de poluicdo e de provaveis
fontes poluidoras (locais passiveis de
monitoramento).
Drenagens superficiais
intermitente);
Levantamento de informacdes fluviométricas;
Caracterizacdo do sistema hidrodinamico,
identificando: as areas com diferentes
comportamentos frente as enchentes (risco de
enchentes, elevagdo do nivel de base).
Caracterizacdo fisico-quimica e bacteriolégica dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, em
cavernas utilizadas para turismo.

Descricdo e caracterizacdo dos jazimentos e
respectivos fésseis encontrados no interior e/ou na
area de influéncia da caverna.

Riscos potenciais a integridade dos fdsseis ou
jazimentos, principalmente, em relagédo as atividade
hidrelétricas.

Dados climéaticos das areas externas com dados
histéricos das estagBes mais proximas.

Levantamento fisiondmico e floristico na area de
influéncia da caverna, com detalhamento as
proximidades das entradas e clarabdias, dolinas.
Levantamento qualitativo e quantitativo da fauna
cavernicola considerando a sazonalidade climatica,
utilizando técnicas consagradas (busca ativa, puga
covo);

Levantamento da quiropterofauna, por amostragem,
utilizando, no minimo, rede de neblina;

Identificacdo de espécies migratdrias, ameacadas,
raras, endémicas e nocivas ao ser humano;

processos

identificaveis (perene /

10. Consequéncias

Caracterizacdo das interacBes ecoldgicas da fauna
cavernicola e desta com o ambiente externo.

Na existéncia de uma ou mais comunidades na area
de estudo que mantenha inter-relacdo com as
cavidades naturais existentes, deverdo ser levatad

e analisados de forma integrada os seguintes astudo
Apresentar descricdo dessa comunidade;

Descricao das condi¢fes atuais de uso e ocupagédo do
solo, das aguas superficiais e subterraneas;

Descricdo do potencial econbmico, cientifico,
educacional, turistico e/ou recreativo das cavisiade
Descricao das manifestagBes culturais que ocorram
nas proximidades e no interior da caverna como:
cultos religiosos, vestigios de caca e pescaagsit
turistica.

Na existéncia de sitios arqueolégicos na area de
estudo, esses deveréo ser caracterizados e dgscrito
indicando provavel dindmica deposicional, seguindo
as normas e diretrizes do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

Como produto desse levantamento devera ser
apresentado, em escala de detalhe que permitam uma
visualizacgéo:

Mapa de Situacdo do Empreendimento contemplado
no minimo, os seguintes dados:

Topografia detalhada da area do empreendimento
com indicagdo das curvas de nivel,

Caminhamentos percorridos;

FeicBes geoldgicas e geomorfoldgicas (carsticas e/o
pseudo-carsticas) como dolinas, sumidouros,
ressurgéncias;

Vias de acesso e os corpos d’'agua;

Indicios arqueoldgicos e paleontoldgicos;

Cota de maxima de inundacdo, localizagcdo da
barragem, da cAmara de carga e da casa de forca, no
caso de empreendimentos hidrelétricos;

Linha do empreendimento e poligonal da area de
estudo; no caso de empreendimentos lineares;

Lavra atual, pit final, &rea do poligono do Decrto
Lavra; no caso de empreendimentos minerarios;

Area do receptivo e demais estruturas turisticasocom
banheiros, estacionamentos, restaurantes, entre
outros.

juridicas da
analise inadequada dos impactos
ao patriménio cultural

Uma vez comprovada a omissdo ou negligéncia na
andlise dos impactos ao patrimbnio cultural, tab fa
podera redundar na suspensédo ou cassacdo adrti@stra
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da licenca ambiental indevidamente concedida Z8rtll,
da Res. CONAMA 237/97).

Bechara (2009) preconiza a necessidade de o
empreendedor zelar pela completude do EPIA/RIMA
produzido no &mbito do licenciamento ambiental, sob
pena de ele proprio dar causa a nulidade das &sencg
outorgadas ou, na melhor das hip6teses, ao proteega
indesejavel do procedimento licenciatorio em radé&o
guestionamentos judiciais ou administrativos sobre
escassez ou a insuficiéncia de informacdes.

Destaca-se que omissGes ou inconsisténcias podem
redundar no reconhecimento judicial de nulidade dos
estudos de impacto ambiental, porque pode e deasler
Judiciario efetuar o controle sobre o contetido &'
inclusive no tocante a consisténcia técnica e ifiemtdas
andlises empreendidas pela equipe que o elabonoa, u
vez que:

A realizagdo de todas as andlises e avaliagdesstagvi
na Resolucao 001/86 do CONAMA como integrantes do
conteldo do estudo de impacto ambiental mostraese d
fundamental importancia, pois o descuido do EIA no
tocante a qualquer dos pontos indicados nos &ts.&8
compromete, no final das contas, a validade de twdo
processo de licenciamento ambiental ao qual sen&aco
atrelado.

Com efeito, via de regra, o estudo de impacto amhdlie
€ exigido como condigdo para o licenciamento desbr
atividades e empreendimentos potencialmente caresado
de significativa degradacdo ambiental. O EIA, assim,
integra o processo de licenciamento ambiental gi@vi
nos arts. 9°, IV, e 10 da Lei 6938/81, nos artse 1B do
Decreto 99.274/90 e na Resolugdo 237/97 do CONAMA,
devendo ser exigido para a expedicdo da denominada
licenca ambiental prévia, ato administrativo inlicto
procedimento que atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento.

Assim, a auséncia do EIA, quando exigivel, ou a sua
inadequada realizagdo, pela inobservancia do seu
contelldo minimo obrigatério, acarreta a possitdiédde

invalidacdo de todo o processo de licenciamento em

5 Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediargeisdo
motivada, poderd modificar os condicionantes e aslidas de
controle e adequacao, suspender ou cancelar uergdicexpedida,
quando ocorrer: | - Violagdo ou inadequacdo de squr
condicionantes ou normas legais; Il - Omisséo ¢safdescri¢do de
informacdes relevantes que subsidiaram a expedigdicenca; Il -
superveniéncia de graves riscos ambientais e diesal

16 Revelando-se o custo social, na relacdo entre eubeneficio de
empreendimento econdmico impactante no meio anghisaperior
ao proveito econdmico particular, deve prevalecepreservacao
ambiental. Em linha de principio, o Poder Judigiarontrola
somente o0 aspecto da legalidade estrita do at&trativo, ou seja,
o plano da validade do mesmo. Todavia, em senttatde direitos
da terceira geracao, envolvendo interesses difesmietivos, como
ocorre com afetacéo negativa do meio ambiententrale deve ser
da legalidade ampla. Se o ato administrativo &rgprincipio
constitucional, ndo pode prevalecer. (TIMG - Ap.v.Ci
1.0194.03.031452-1/004(1) — Rel. Des. Caetano Levij.
14/02/2006).

andamento ou ja concluido e, por via de conseqgégédai
instalacdo, da entrada em operagédo e do prossegoime
da obra ou atividade licenciada.

Tanto no caso de inexisténcia do EIA, quanto no caso
de insuficiéncia do EIA, o vicio que essas irregdiades
acarretam ao processo de licenciamento é de naturez
substancial. Consequentemente, inexistente ou
insuficiente o estudo de impacto, ndo pode a olra o
atividade ser licenciada e se, por acaso, ja hesido o
licenciamento, este sera invalido (MIRRA, 2005).

Ademais disso, tal conduta pode ainda implicar na
responsabilizacdo penal dos empreendedores e
profissionais incumbidos dos estudos de impacto
ambiental (art. 69-A da Lei 9605/98, com pena de
reclusdo de trés a seis anos e mi)lt@em prejuizo da
responsabilizagdo civel, na modalidade objetivdpspe
danos materiais e morais eventualmente causados.

O servidor publico responsavel pela expedicdo de
autorizacdes ou licengas sem o embasamento enpsstud
ambientais completos pode, de igual sorte, ser
responsabilizado criminalmentaos termos do art. 67 da
Lei 9605/98°, sem prejuizo da responsabilizagéo por ato
de improbidade administratitae por eventuais danos em
ambito civel.

7 Elaborar ou apresentar, no licenciamento, conoefiséestal ou
qualguer outro procedimento administrativo, estutiydo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falsceaganoso, inclusive
por omisséao.

8 PENAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. CONCESSAO
DE LICENCA EM DESRESPEITO AS NORMAS AMBIENTAIS.
LEl PENAL EM BRANCO. CONDUTA TIPICA. ART. 67,
CAPUT, DA LEI N° 9.605/1998. 1. E certo que o ingt das
normas penais em branco podem ensejar ofensa macippwi da
legalidade. Da mesma forma, sendo imprescindivelso dessa
técnica legislativa, deve-se revestir a complengétanormativa de
clareza e precisdo, como medida Ultima de garaf#tiseguranca
juridica. 2. O apelado, na condicéo de funcionggiblico, concedeu
licenca sem o aval de ato autorizativo do Podeti¢tjto que, ante
as normas ambientais, tornou sua conduta tipida, ggoexigia, na
hipétese, a elaboragéo de estudo e de relatoiimpkecto ambiental
para a expedi¢do do ato (art. 67, caput, da Le3.605/1998). 3.
Apelagdo provida. (TRF 12 R.; ACr 2001.34.00.026322DF;
Terceira Turma; Rel. Juiz Fed. Conv. Saulo Jos@lCBahia; Julg.
07/08/2007; DJU 17/08/2007; P&g. 8)

19 Art. 67. Conceder o funcionario publico liceneatorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientaia, g=m
atividades, obras ou servicos cuja realizacdo dipede ato
autorizativo do Poder Publico: Pena - detencdande trés anos, e
multa. Paragrafo Gnico. Se o crime é cupaspena é de trés
meses a um ano de detencéo, sem prejuizo da multa.

2 Dispensa, por servidores da FEPAM, de EIA/RIMAgparemissio
de licenga prévia (Ip) destinada a construgéo d#isinia de
fertilizantes, fabrica de éacido sulfirico e ternhirde produtos
quimicos no porto de rio grande. Auséncia de jastifia
administrativa. Atividades modificadoras do meio bé&nte
expressamente arroladas no art. 2° da Resolug¢&@meon® 001/86.
Significativo impacto ambiental e alta vulnerakili® da &rea
reconhecidos pelos padrdes de classificacdo dedadmss da
FEPAM. Dolo suficientemente demonstrado. Desnedadsi de
ocorréncia do dano. Arts. 21, |, e 12, lll, da bei8.429. Risco de
dano decorrente da emissdo da Ip. apela¢@o coahecjgfovida.
(TRF 42 R.; AC 2006.71.01.005226-0; RS; Terceirania Rel. Des.
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Quanto a exigéncia de licenciamento ambiental, as
Resolucdes CONAMA 01/86 e 237/97 enumeram,
exemplificativamente, algumas atividades e
empreendimentos que demandam a obtencdo do mesmo,
tais como: usinas de geracao de eletricidade, gealjue
seja a fonte de energia primaria, acima de 10MWala
céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento; fabricacdo de aco e de produtos
siderdrgicos; barragens e diques.

Entretanto, existem alguns locais e ambientes que,
pelas suas peculiaridades, vulnerabilidade e retéaa
sempre vao exigir a realizacdo de EIA/RIMA para a
implantacdo e  desenvolvimento de  quaisquer
empreendimentos ou atividades impactahtes

E esse o0 caso das Areas de Relevancia do Patriménio
Natural e Cultural (picos e/ou monumentos naturais;
nacleos histoéricos, ruinas e sitios arqueolégicmma
costeira) (IBAMA, 2001)? Terrenos Carsticos (formados
pela dissolucao das rochas pelas aguas, onde wcorre
cavernas e rios subterran®usAreas de ocorréncia de
populacdes tradicionais (areas, demarcadas ouomnde,
ocorrem populagdes indigenas, remanescentes
quilombos e outros grupos sociais organizados daao
tradicional e historicamente ligados a uma regiao).

Nesses casos, qualquer licenca concedida sem a
elaboracdo e aprovacdo prévia do EIA/RIMA e sem
observancia a Portaria IPHAN 230/2002 e a Resolugéo

de

Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz; Jul®323008; DEJF
14/05/2008; Pag. 446)

21 0 EIA pode ser exigido a qualquer tempo, desde ppssivel
obviar ou remediar uma situagéo critica a0 ambjentpie a sua ndo
elaboracdo no momento azado rende ensejo ao acaer@b da
responsabilidade - administrativa, civil e penale-quem se omitir
do dever de exigi-lo' (STF - Rcl 2820/AM, Rel. MiMelson Jobim,
DJ 28.09.2005, p. 25)

2 De acordo com o art. 2°. da Resolugdio CONAMA 13496k areas
circundantes das Unidades de Conservagdo, num daiodez
quildmetros, qualquer atividade que possa afetsiot@, devera ser
obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambientahmetente, com
prévia autorizacédo do responsavel pela adminisirdggdUnidade de
Conservacéo. A Lei 7661/88 exige EIA/RIMA para
empreendimentos e atividades que pretendam seézhcala Zona
Costeira, onde se assegura prioridade a consereapémtecéo dos
“monumentos que integrem o patrim6nio natural, &hiso,
paleontolégico, espeleolégico, étnico, cultural @sagistico”. A
Resolucdo CONAMA n° 010, de 14 de dezembro de 1688,
dispde sobre as Areas de Protecdo Ambiental (APgstpbelece:
Art. 6° - Nao s&o permitidas nas APA'S as atividadie
terraplanagem, mineracdo, dragagem e escavacaoveqiam a
causar danos ou degradacdo do meio ambiente efto gEra
pessoas ou para a biota. Paragrafo Unico - Asdatiéis acima
referidas, num raio minimo de 1.000 (mil) metros emgorno de
cavernas, corredeiras, cachoeiras, monumentosaisgttestemunhos
geologicos e outras situacdes semelhantes, de@endier prévia
aprovagdo de estudos de impacto ambiental e daciaeento
especial, pela entidade administradora da APA.

% 0 Decreto 99.556/90 reconhece a obrigatoriedadgat®racio de
estudo de impacto ambiental para as a¢gfes ou oseenaimentos
previstos em areas de ocorréncia de cavidadesaimgubterraneas
ou de potencial espeleoldgico.

CONAMA 347/2004 constitui-se ato inquinado de
ilegalidade e, portanto, nulo de pleno dir&ito

Segundo Benjamin (1992), o regime ambiental
constitucional e infraconstitucional estabeleceu a
presuncagure et de jurede que o EIA é o instrumento de
defesa da coletividade. A sua dispensa, portanto,
representa a negagao do direito abstrato do grogal 2
sua realizacgéo.

Como ja teve a oportunidade de decidir o TIMG
(2004):

ACAO CIVIL PUBLICA - DANOS AO
MEIO AMBIENTE - FALTA DE ESTUDO

DE IMPACTO AMBIENTAL -
INDISPENSABILIDADE DESTE. Se a area
constitui local de relevante interesse ambiental
e abrangida em diretrizes especiais, qualquer
licenca para nela construir deve ser precedida
de estudo prévio de impacto ambiental, e a
falta deste acarreta sua nulidade (dela, licenca).
Dada sua indispensabilidade, o estudo de
impacto ambiental n8o constitui mera
formalidade que possa ser postergada. A
alegada irreversibilidade da situagdo fatica no
local da construgcdo legalmente desautorizada

24 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. MEIO AMBIENTE. BEM DA UNIAO. ZONA
COSTEIRA. CONSTRUGCAO IRREGULAR. A Constituigio
Federal dispde em seu artigo 225, caput, que "stt@mo direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem d@ecosnum do
provo e essencial a sadia qualidade de vida, ingpsedao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesqwa-lo para as
presentes e futuras geragdes".. Por seu turno,i @°L&.661, de
16.5.1988, instituiu mecanismo denominado 'Planciddal de
Gerenciamento Costeiro', o qual tem a funcdo pueciie estabelecer
normas gerais que visem a gestdo ambiental dacosteira do pais,
lancando as bases para formulagéo de politicasogla programas
estaduais e municipais. As provas produzidas ntus aomprovam
que o estabelecimento comercial ampliou suas dépeias
contrariando disposi¢cdes constitucionais e legaisonstrugdo do
deck de madeira sobre a areia da praia de Itaipredtizada sem o
devido estudo de impacto ambiental, sem autorizaigio 6rgdos
ambientais e sem a realizagdo prévia de EIA/RIM#sirigindo,
assim, o art. 225, § 1°, IV e VIl da CF/88 e o 4f.da Lei n°
7.661/81, assim como a constru¢do de um avaranpigkimo ao
Museu de Arqueologia de Itaipu, sem o devido liGamento para
sua construgdo, configura efetiva leséo ao patimnéaltural, na
medida em que prejudica o aspecto estético do tmenbado..
Ademais, estando o imével em questédo localizadotemeno da
marinha, de propriedade da Uni&o, seria necessauigiorizacdo das
autoridades competentes para realizagdo de qualquer por forca
do disposto no art. 6° do Decreto-Lei n° 2398/&@rado pela Lei n®
9.636, autorizacdo esta que o apelante ndo comprdeo
conseguido. Merece ser prestigiada a decisdo singgue
determinou a demolicdo do deck de madeira, do astac®d, do
forno de pizza a lenha e do muro, localizado rexdatio imével, que
fecha a passagem entre a Praca do Museu de Argieeela Praia
de Itaipu, vez que as referidas construcdes foemlizadas de forma
irregular, violando preceitos da Constituicdo Faber da Lei n°
7661/88. Recurso improvido. (TRF 22 R.; AC 20033103106-2;
Quinta Turma Especializada; Rel. Des. Fed. Fernavdoques;
DEJF2 19/11/2010).
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(edificacdo de diversos prédios pelo infrator),
ndo tem o cond&o de esvaziar o objeto da agéo
civil publica. (TJIMG - 1.0000.00.274059-
5/000(1) - Rel. Des. HYPARCO IMMESI — j.
24/06/2004).

No mesmo sentido:

Nao é legitima a autorizagdo pelo municipio,
ainda que mediante ato legislativo municipal,
de realizacdo de evento na modalidade
expedicdo de veiculos tipo jipe (Expedicdo
Tapajés), pelas praias do Rio Tapajos, antes da
efetiva apuracdo dos impactos ambientais
causados pelo passeio, quando se verifica que a
atividade é potencialmente causadora de
grandes danos a incolumidade do patrimdnio
ambiental local, bem como ao patriménio
arqueoldgico, sendo inexistente, inclusive,
autorizagdo dos 6rgdos federais responsaveis
pela preservacdo dos mesmos. (TRF 12 R.; AC
2003.39.02.001199-0; PA; Sexta Turma; Rel.
Juiz Fed. Conv. David Wilson de Abreu Pardo;
Julg. 20/08/2007; DJU 03/09/2007; P4ag. 172)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
SITIO ARQUEOLOGICO. RECUPERACAO

E PREVENCAO DE DANOS. 1. Confirma-se
decisdo liminar que impds aos réus, em agao
civil publica, a adogdo de medidas urgentes
para a recuperacdo e prevencdo de danos
causados em sitio arqueolégico descoberto
durante obras de construgcdo de projeto
habitacional ndo precedido do necessario
estudo de impacto ambiental. 2. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. (AG
2004.01.00.002571-6/AM,Rel. Desembargado-
ra federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues,
sexta turma, DJ de 16/11/2004, p. 81).

Com efeito, os estudos de impacto ambiental e as
autorizacdes do IPHAN e do IBAMA para a intervencgéo
em bens arqueoldgicos e espeleoldgicos, respediviam
sdo de fundamental importancia para se preveniosdan
verificar a viabilidade locacional de empreendimsnt
potencialmente degradadores (v.g., indicar a nistzeks
da adequacéo do local de barramento de uma hiitralét
para se evitar a destruicdo de um sitio arqueadde
grande importancia); bem como para se estabelecer
medidas mitigadoras (v.g., implantacdo subterradea
linha de transmissao elétrica para minimizar o ithpa
paisagistico a um sitio de valor cultural e turtst e
compensatérias (v.g. a restauragdo de uma congtruca
histérica, de reconhecido valor cultural, como
compensacao pelo desmonte de um sitio arqueol¢gieo)
forma a compatibilizar o exercicio das atividades

econdmicas com a preservacdo do patrimdnio cultural
brasileird® (pertencente as presentes e futuras geracées),
alcancando-se, desta forma, o desejavel desenwaitim
sustentavel.

11. Sintese conclusiva

O processo de licenciamento ambiental pode ser
considerando como um dos instrumentos de
acautelamento e protecdo do patrimdénio cultural,
encontrando fundamento constitucional no art. 169,
in fing, c/c art. 225, § 1°, IV da Carta Magna;

No processo de licenciamento ambiental deverdo ser
obrigatoriamente analisados todos os impactos sobre
bens culturais materiais e imateriais para se gwaria
viabilidade do empreendimento, prevenir danos e se

propor as correspondentes medidas mitigadoras e
compensatérias.

As equipes técnicas responsaveis pelos estudos
ambientais devem obrigatoriamente contar com

profissionais com conhecimento multidisciplinar e
capacitados para detectar adequadamente os imaxtos
patrimonio cultural em todas as suas dimensOesdtano
arquedlogos, historiadores, antropélogos, espeiedlo
paleontélogos, arquitetos, gedgrafos etc).

A omissdo ou andlise insuficiente dos impactos
causados ao patrimdénio cultural pode redundar na
suspensao ou cassacgao administrativa da licenciemstaib
indevidamente concedida, no reconhecimento judigal
nulidade dos estudos de impacto ambiental, na
responsabilizacdo penal dos empreendedores e
profissionais incumbidos dos estudos, sem prejaiao
responsabilizacdo civel, na modalidade objetivdpspe
danos materiais e morais eventualmente causados. Os
servidores publicos que concedem licengcas ou
autorizagdes ambientais sem a necessaria andlise do
impactos ao patrimoénio cultural podem, igualmestr,

responsabilizados em ambito civel, criminal e por
improbidade administrativa ambiental.
Existem locais e ambientes que, pelas suas

peculiaridades, vulnerabilidade e relevancia, senvaio
exigir a realizacdo de EIA/RIMA para a implantagéo e
desenvolvimento de quaisquer empreendimentos ou
atividades impactantes. E esse o caso das Areas de

% ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR DEFERIDA -
PARALISAGAO DE OBRAS DESTINADAS AO
REFLORESTAMENTO DE PINUS — INDICIOS DE SITIOS
ARQUEOLOGICOS — DECISAO CONFIRMADA AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO - | - O dever de protegéo aeio
ambiente ecologicamente equilibrado, do qual faiepapatriménio
publico cultural, incumbe ao Poder Publico, em soda esferas,
federal, estadual e municipal e a toda coletividddeConstatada na
Fazenda Trés Pinheiros, de propriedade da agraviawieios de
sitios arqueoldgicos, a paralisagdo das obrasflideastamento, deve
ser mantida, até que fique demonstrada que a wraga ndo causa
prejuizo ao estudo e pesquisa do patrimonio pulslitural. (TIPR
— Ag. Instr. 0149999-2 — (24371) — Arapoti — 22 @.G- Rel. Des.
Hirosé Zeni — DJPR 06.12.2004).
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Relevancia do Patriménio Natural e Cultural (picfmue
monumentos naturais; ndcleos histéricos, zona icaste

ruinas e sitios arqueolégicos);

(formados pela dissolugao das rochas pelas aguods, o

ocorrem cavernas e

rios subterrdneos);

ocorréncia de populagdes tradicionais (areas, demas

ou

ndo, onde
remanescentes de quilombos e outros grupos sociais

ocorrem  populacdes

organizados de forma tradicional e historicameigidbs
a uma regiao).
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Analysis of Impacts to Cultural Heritage
in Environmental Studies

Marcos Paulo de Souza Miranda

! Prosecutor. Coordinator of the State Attorney ferErefense of Cultural Heritage and Tourism at MinasaiSe

Abstract A legal instrument composed of interdisciplinary hieical elements; the Environmental Impact Study sain
foreseeing and preventing environmental damageguiging the choice of the best alternative to ayeiiminate or reduce
harmful effects caused by the proposed enterpBisee cultural heritage integrates a wide envirortraencept, all the impact
factors on material cultural heritage (such as sagecheological and paleontological sites, hissduildings, urban complexes,
landscape and geological monuments) and on imrahtaritural heritage (such as the traditional wafybving, of doing and of
expressing oneself; places and memory referencas) be thoroughly evaluated to verify the viabilitf/the enterprise and to
put forward the corresponding mitigating and courstiing measures. Consequently, one can assert thleatprocess of
environmental licensing is also an instrument tatgt and preserve the cultural heritage.

Key Words: Environmental Impact Studies, Cultural Heritageallstion.
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