Revista Espinhaco, 2014, 3 (1): 87-97.

O espaco produzido e consumido pelas rodovias: osta
da duplicacao da Rodovia dos Tamoios — SP

Edvaldo Gongalves de Amorim®*
Leonardo Freire de Mello2

1 Mestrando do Programa de P6s-Graduagédo em Rieergja Urbano e Regional — PLUR. Universidade do WalParaiba —

UNIVAP.

2 Administrador Publico (FIP). Mestre em Engenh@niél (Unicamp). Doutor em Demografia (Unicamp)ofassor Adjunto da

UFABC.

ResumoEste artigo discute 0 espaco socialmente produzidonsumido partindo do pressuposto que ele égepemente,
transformado no campo das ideias — neste casoemientes do ideario capitalista — e que se corsalichvés de articulagbes
politicas que irdo proporcionar as condicdes nétiess para que essas ideias sejam fisicamentetugattas no espaco
geografico. Esta forma de estruturacdo fisica éomiémada nesse trabalho como eixo estruturante quepropiciar que
transformagdes ocorram. Exemplo disso sé@o as rasldwiasileiras, que polarizaram o crescimento enmwem diferentes
regibes e momentos histéricos, sempre a partir aaligiade pautada no automoével. Para discutir aatesrtrabalho apresenta e
analisa criticamente a duplicacdo da Rodovia dowol@s (SP-99), seus impactos potenciais sobre algwitlades as suas
margens e a falta de integracéo destas ao comtagtpoliticas de desenvolvimento regional.
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1. Introducao

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
criado pelo Governo Federal em 2007, proporcionou a
execucdo de uma série de obras em setores desinditaea
como energia e logistica, assim como uma melhooia d
ambiente de investimentos. Estes dois aspectasaetalos
ao PAC criaram um cenério favoravel a perpetuac&tude
praticas estruturais de uso e ocupagdo do solo: a
especulacdo imobilidria e o uso das rodovias cotinaipal
modal logistico.

Nesse sentido, este artigo pretende discutir o espac
sendo consumido e transformado tanto de maneira
enddgena como exdgena, tendo como agente transforma
do espaco, ou eixo estruturante, as obras de stfuhgra
viaria. O recorte territorial objeto desse estédo trecho
do planalto da duplicacdo da Rodovia dos Tamoios liga
0s municipios de Sao José dos Campos a Caragumtatub
Estado de S&o Paulo. Esta obra é parte de uma mattea
gue visa a atender a Macrometropole de Sao Paulo,
idealizada pelos elementos transformadores do espac
legitimada pelo Estado.

O trabalho pretende contribuir com a reflexdo sobre
condicdo das cidades em periodos de maior cresmen
econdmico e, também, sobre como elas sdo transdasma
por politicas publicas voltadas para a estruturagéespaco
para a implantacdo do capital, seja ele, imobdijari
industrial, de servicos ou de lazer. Para tantodeee,
primeiramente, conceituar o que é espacgo e seneeies.
Depois disso, sera apresentada uma breve descrgsio d
elementos especificos desse estudo com base nos
documentos oficiais disponiveis na Empresa de

Desenvolvimento Rodoviario S/A — DERSA, na Secretaria
Estadual de Transporte e Logistica e na Compandia d
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, todas d
governo do Estado de S&o Paulo. Por fim, propdense
metodologia de andlise e reflexdo das questdes
apresentadas.

2. Materiais e Métodos

2.1 O conceito de espaco

Segundo Santos (1997), o espaco é um fator dagéiwmlu
social, sendo, de certa forma, um “elemento” quecoe,
contribui e determina essa evolugdo. Conforme @raut
(1997), o espago é a instancia da sociedade, cinten
sendo contido por outras instancias, tais comopadmica,

a politico-institucional, a cultural e a ideolégi€ espaco é
formado pela articulagdo das coisas, os objetogrgécos,

naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a reta, e a
sociedade.

Dessa forma, o espaco € o conjunto de objetos
geograficos distribuidos em um territério, poss#uildo
uma configuracgao territorial, ou espacial, e a rirfam@mo
esses objetos se dao aos nossos olhos, na suauatade
visivel, isto é, a paisagem e, de outro lado, odjugida a
esses objetos, seu principio ativo, ou seja, todss
processos sociais representativos de uma sociedadedo
momento histérico (SANTOS 1997).

Contribuindo com essa visdo, Gottdiener (1993) airm
que, para se ter uma visdo sintética da producgasplaco,
€ necessario uma compreensdo sistémica da natureza
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tridimensional da organizagdo sécioespacial corgosm
desenvolvem ligacBes hierarquicas com lugaresraete
uma matriz espaco-temporal.

Para Corréa (1995), o espago urbano é constitnid,
primeiro momento, por um combinado de diferentes u®
solo justapostos entre si, caracterizando-o emretifes
tipos de areas, tais como, comerciais, residenciais
industriais, de cultura e lazer, produzindo umaanizagéo
espacial, um espaco fragmentado e articulado xcetEnto
de agBes que se deram no passado e como que s® dao
presente.

Sera, entdo, possivel “congelar” o momento histdec
considerar que as formas e conteddos de determinada
localizagdo geografica ndo sofrem qualquer tipo de
alteracdo, mantendo, dessa maneira, 0 mesmo pa&drao
valores? Ou, é possivel desconsiderar o procesdotigwo
que permitiu que aquele determinado momento histori
existisse?

Sobre isto, Santos (1997) afirma que as formas
geograficas, por conterem fragBes do social, estfapre
mudando de significagdo, seja por agles internas
externas, e que a localizacdo ou ponto geogréafieomé
momento no imenso movimento do mundo, apreendido em
um lugar. Sendo assim, cada lugar, esta em coastant
mudanca de significado, gragas ao movimento social.

Essa definicdo do conceito de espaco, considergunelo
mesmo esta em transformacdo constante, torna Aeieess
para sua analise, seja qual for, uma periodiza8AdITOS
1997), porém antes de se determinar o periodo onemim
histérico de analise, é preciso se fazer a caiaatgo dos
elementos que compde e reproduzem o espaco.

ou

2.2 Os elementos do espaco

Os elementos do espaco, ou agentes sociais, procizem
consomem o espago, caracterizando-o como um campo d
conflitos, carregado de simbolismo e condicionarstesais
(CORREA, 1995), direcionados para a producédo e comsum
de bens, permitindo e reproduzindo assim, a aclg@olde
capital.

Gottdiener (1993) vislumbra uma relacdo ou ligacdo
horizontal, entre grupos, instituicdes e detentodss
recursos, assim como a agao de um Estado inteoresiz,
gue vai muito além da divisao internacional do dthb.
Mas quem sdo estes elementos, agentes ou grupass soc
gue produzem e consomem 0 espaco?

Para Santos (1997) existem cinco elementos do @&spac
os homens, as firmas, as instituicdes, o meio gmudce as
infraestruturas. Corréa (1995) cita 0s seguinten@g: os
proprietarios dos meios de producdo, com énfase nos
grandes industriais, os proprietarios fundiarioss o
promotores imobiliarios, o Estado, o0s grupos seciai
excluidos.

Gottdiener (1993) contribui na caracterizacdo desses
elementos ou agentes, descrevendo a existéncia de
interesses especificos da sociedade, de ordemicaolit
econdmica e socioambientais, organizados em toonasd

do solo, compreendendo o setor imobiliario, o edpit
financeiro e corporativo, grupos locais de atidstgartidos
politicos, ambientalistas, proprietarios de casespras,
entre outros. Esses elementos do espago se articata
com consenso, ora com dissenso. Porém sempre&xisti
eixo estruturante, iniciado no campo das ideidashahdo
ou desalinhando estas articulacdes.

O conceito de ideia apresentado neste trabalho éeo q
Chaui (1984) chama de ideias ideoldgicas, segungoab
as ideias ndo dependem delas mesmas, mas da
transformacédo das relacdes sociais, politicas péecizas.

A ideia é construida a partir de conceitos pré-detexdos
e direcionados para atender uma intencionalidaémiada
pelo pensamento dominante a época.

Para conceituar consumo, usaremos a definicdo
apresentada por Freire de Mello (2007), que afiqme o
mesmo € sempre tangenciado pelos estudos queaamalis
interface entre populacéo e ambiente. Isso ocamgue, na
grande maioria das vezes, € 0 consumo — em espukxial
recursos hidricos e de terra, através da analiseutdkanca
da sua cobertura e do seu uso, em conexdo com a
urbanizacdo, o avanco das fronteiras e o desmatamen
gue serve de conexao entre os dois temas.

Para se aplicar os conceitos apresentados, ebtdhiva
vai se valer do arranjo institucional que promosetriacéo
da Macrometrépole Paulista, buscando compreendsis qu
sdo os elementos do espaco ligados a esse arearijorial
que se articulam dentro de um mesmo ideal, e como
utilizam um eixo estruturante para promover a peadue o
consumo do espago.

3. A Macrometrépole

A interligacé@o entre a Regido Metropolitana de Caiarpi
(RMC) com a recentemente criada Regido Metrop@itm
Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVALE) vai de encont
a nova estruturagdo regional proposta pela Seieretar
Estadual de Planejamento e Desenvolvimento Regional
(SPDR) do Estado de S&o Paulo e que prevé a crisao
Macrometropole, que também ir4 englobar a Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e a Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

Esta nova visdo de ordenamento regional foi utibzao
processo de elaboracdo do Plano Plurianual do &sted
Sao Paulo (PPA 2012/2015), gerando um plano delli@aba
dedicado a inser¢do de politicas setoriais voltadas
desenvolvimento regional e a diminuicdo das dispaes
regionais.

A proposta teve como base os estudos das Diretrizes d
Planejamento Regional (DPR), desenvolvidos pela SEDR
identificou oito regibes de planejamento, entres ek
Macrometropole, com base no indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS) da Fundagdo SEADE, a
partir de indicadores socioeconémicos, dados sstarts,
pesquisas e trabalhos analiticos, no periodo deé 2@m10,
como ilustra a FIG. 1.
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Figura 1: Cartograma da Macrometrépole
Fonte: Emplasa (2011)

4. Investimentos em Infraestrutura

Um dos maiores gargalos para o avanco de uma
economia € o seu sistema de logistica. S840 nemessar
investimentos em infraestrutura de transportes leilidade
— portos, aeroportos, ferrovias, hidrovias e rodew e,
também de producéo e distribuicdo de energia.

Segundo Ribeiro-Moreira e Freire de Mello (2010), a
intensificacdo das atividades de exploracdo dongésral
no campo de Mexilhdo e do petréleo da plataform®de
Sal, além da ampliacdo do porto de Sao Sebastidizam
a formacdo de um novo vetor de desenvolvimento e
urbanizacdo conectando o Litoral Norte de Sao Paulo
Campinas.

Para que as obras necesséarias para o desenvolviment
destas atividades pudessem acontecer, foram adasll
parcerias entre o Estado de S&o Paulo e a Unidm, gon
exemplo, a expansdo do Porto de Sdo Sebastidoapela
Companhia Docas, através de um Convénio de Delegacéo.

Corroborando com esta visdo o estudo de enfoque
regional realizado pela Secretaria de Planejametdo
Estado de S&o Paulo afirma que a ampliagdo do Eamoea
alternativa logistica da economia paulista.

Ainda, segundo a Secretaria de Planejamento, a garti
criacdo da Companhia, foram programados investimsent
para obras de ampliacdo e melhoria de sua inftaesire
das estruturas de acessos, incluindo a construgaon
dutovia. A intencdo é duplicar a capacidade openatido
porto.

As obras de ampliagdo e modernizagdo beneficiardo o
escoamento de produtos com elevado valor agregadwm
eletroeletrdnicos e automéveis, produzidos nas dRegi
Administrativas (RAs) de Campinas e de Sao José dos
Campos e suas respectivas Regifes Metropolitanas.

As obras citadas geram impacto direto sobre outros
investimentos em infraestrutura que dardo capaeidbel
suporte e atenderdo & demanda futura do Porto de Sa
Sebastido, do Campo de Mexilhdo e do Pré-Sal.

Nesse aspecto, a rodovia dos Tamoios (SP 99) é sm do
principais limitadores dos novos fluxos e de atdes
econbmicos ja que, atualmente, sua capacidade de

mobilidade estd severamente comprometida, sendo
considerada no limite do aceitavel, conforme re@atao
parecer técnico da CETESB (2011).

Entretanto, antes de se discutir a duplicacdo davia
dos Tamoios, deve-se primeiro fazer uma sintesgud@ o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), pois o
mesmo tem relacdo direta com os arranjos instiaisoque
irdo atuar diretamente no Campo de Mexilhdo e geJat,
e de forma indireta, através da Macrometropole, ssire a
duplicacéo da rodovia.

5. O Programa de do

Crescimento — PAC

Aceleracgao

As obras de duplicagdo e ampliagdo da rodovia dos
Tamoios fazem parte de uma politica de expansédo
econdmica muito mais ampla, articulada pelos elénseo
espaco que tém uma perspectiva macroecondmica e
regional.

Anteriormente ao fato da duplicagdo, ha toda uma
construcao ideolégica que permeia a politica dadese os
interesses privados e corporativos, interessess egge
também interferem sobre a politica, voltados a émdo de
um corredor de exportagdo que ira integrar, atrdeésixos
estruturantes de mobilidade e comunicacgéo, as ipaiisc
regidbes metropolitanas do Estado de Sao Paulorewitoi
da geografia econémica.

Harvey (2011) aponta que esse tipo de integragdo €
necessaria e fundamental para se garantir os fluxos
geograficos de dinheiro, bens e pessoas. Essadpéegvai
se materializar na Macrometrépole Paulista, pendhitique
os fluxos de capital se movam por esse correddn das
regides metropolitanas em dire¢do as regides p@tude
S&o Sebastido e Santos e vice-versa.

Como esta politica do Estado de Sao Paulo interage
o PAC, percebe-se, entédo, que anteriormente a faodg
eixo estruturante local, neste caso, a rodoviaTdwsoios,

h&a toda uma estruturacéo politica ideoldgica qumipe o
acontecimento do fato em si.
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O PAC é um programa do Governo Federal, criado em 27
de janeiro de 2007, por meio do Decreto Lei 6.02% (
representa o modelo de planejamento, gestao e gd@do
investimento publico vigente, articulando projetde
infraestrutura publicos e privados e medidas insitinais
para aumentar o ritmo de crescimento da economia,
modernizar a infraestrutura, melhorar o ambiente de
negocios, estimular o crédito e o financiamenterfapcoar
a gestao publica e elevar a qualidade de vida palagao.

O foco das agbes e obras pretende gerar empregos que
garantam renda e consumo para milhares de tralwaisad
suas familias. O PAC tem como estrutura basica déaes
execuc¢do, um Comité Gestor (CGPAC), com o objetivo de
coordenar as agOes necessdrias a sua implantacdo e
execucdo e um Comité Executivo, com o objetivo de
consolidar as acfes, estabelecer metas e acompeashar
resultados de implantagdo e execucdo do PAC, coaform
demonstra a FIG. 2.

CGPAC
Acompanhar, supervisionar e
coordenar as agdes necessarias a
implementacio e execugio do

Medidas de Gestao— Monitoramento do PAC Estrutura da Gestao

—

Ministros |

PAC. Casa Civil PR, Min. Fazenda e Min.
Planejamento
GEPAC
Consolidar as agdes, estabelece! |— Secretarios
metas e acompanhar os
resultados de implementagdo e
execugdao do PAC.
SAMCEPR
SOF/MP, SPTMP
T STN/MF e SPEMF

Figura 2: Estrutura de Gestédo do PAC
Fonte: CONSEPLAN (2007)

O PAC esta estruturado em 5 grandes blocos:

1. Investimento em Infraestrutura;

2. Estimulo ao crédito e investimentos;

3. Melhora do ambiente de investimentos;

4. Desoneracao e aperfeicoamento do Sistema Tridsutar
5. Medidas Fiscais de longo prazo.

Para este estudo serdo considerados somente os lloc
e 3 por estarem diretamente ligados ao tema daltrabE
valido lembrar que o PAC é um programa federal, send
assim, seria necessario o desenvolvimento de acdes
integradas junto as Secretarias de Planejamerdadusss e
municipais. No caso das ag¢fes de investimento navkod
dos Tamoios, por ser uma rodovia estadual, a
responsabilidade é da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional (SPDR).

6. A Rodovia dos Tamoios como Eixo
Estruturante Local

Segundo o Departamento de Estrada de Rodagem de S&o
Paulo (DER/SP), a Rodovia dos Tamoios, construida pe
proprio DER, faz a ligagao entre as cidades de 88® dos
Campos e Caraguatatuba. Somente em 1957, no Governo
Janio Quadros, a rodovia foi pavimentada.

Em 1967, o municipio de Caraguatatuba foi vitima de
uma série catastrofica de deslizamentos de tera da
encostas da Serra do Mar, que destruiu um graadeada

rodovia, cuja reconstrucdo foi realizada utilizaisgo
tecnologias mais modernas, que contribuiram pasaaa
melhoria geral. Em 1970, o DER executou significaiv
melhoramentos de tracado (planta e perfil) entre B&é
dos Campos e Paraibuna.

A denominacéo Estrada dos Tamoios foi atribuidavésra
da Lei n° 1796, de 18/10/78, e constitui referéhdsédrica
ao nome da tribo indigena que habitava o litoratteno
paulista e o litoral fluminense.

Atualmente sua extensdo é de 83,4 km e o volum@diar
médio de trafego no trecho entre Sdo José dos Gampo
Caraguatatuba ja ultrapassa os 16.000 veiculos ESBT
2011).

Segundo informag8es contidas no site oficial doegoy
do Estado de S&o Paljlm trecho de planalto da rodovia
dos Tamoios, que estd compreendido entre 0 Km 1b,5 e
Km 60,48, percorrendo os municipios de Sao José dos
Campos, Jacarei, Jambeiro e Paraibuna, é o tresheega
duplicado (FIG. 3). A via é um dos principais acesios
turistas ao Litoral Norte, e também, importante daga
desta regido litoranea com o interior do Estadogegéo do
Vale do Paraiba. Conforme o site oficial a duplicada
rodovia também proporcionard melhor qualidade
operacional, elevando o nivel de seguranca dodrech

Assim, atender4 & demanda de turistas e também a
demanda urbana de moradores e trabalhadores @a.r€yi
processo de planejamento e estudo para a duplickcéia
iniciou-se em 2006 e finalmente, no dia 13 de dézerde

Ver em: http://www.saopaulo.sp.gov.br/
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2011, a Dersa obteve a autoriza¢do do Conselhouzdtad
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (CONSEMA) para
a emissdo da Licengca Prévia para as obras do
empreendimento.

Esta prevista uma intervengdo no trecho de sepata
do km 60,5, que vai distribuir o trafego de veisutmtre
S80 Sebastido e Caraguatatuba, desafogando a regido
central deste Ultimo municipio. Esta intervencaofga
aprovada pelo Consema.

As intervengfes na Rodovia dos Tamoios irdo promover
impactos nas esferas ambiental, social e econduéca
ordem positiva e negativa, tais como supressdo de
vegetacdo, aterramentos, desapropriacfes, melhwia
fluxo de veiculos, mais seguranca, entre outroesBE#{pos
de impactos podem ser identificados através delesta
pareceres técnicos. Este estudo avaliou o Paréceicb da
CETESB (PT/CETESB, 2011), pois o0 mesmo deu parecer
favoravel ao EIA/RIMA, permitindo que as obras fossem
realizadas.

O PT/CETESB considera que a obra de duplicacdo da
rodovia dos Tamoios atender4d uma demanda localp com
transcrito a seguir:

o objetivo principal para as obras de duplicacda é
elevagdo do nivel de servico desse trecho da radovi
proporcionando melhor qualidade operacional emderm

de seguranca aos usuarios e a populacédo residaste n
areas lindeiras, além de reduzir os conflitos éfego e os
consequentes danos pessoais e materiais causados po
acidentes (PT/CETESB, 2011, 14).

Entretanto o PT/CETESB considera que a melhoria da
infraestrutura viaria ira proporcionar uma sérieirdpactos
cumulativos e sinérgicos no Litoral Norte do EstdddSao
Paulo, promovendo a implantagdo de varios
empreendimentos devido ao potencial turistico, esenca
de Unidades de Conservacdo (UC), a proximidade de
reservas de petréleo e gas (Pré-Sal), além dopmotaario
de Sdo Sebastido que atende a demanda de escoamento
produtos vindos das Regibes Metropolitanas de S&topP
Campinas e Vale do Paraiba, em especial dos quaroheg
ao porto por meio rodoviario.
O Parecer aponta também que foram consideradas as
politicas publicas nacionais, estaduais e munigjpagando
assim o planejamento integrado a conservagdo das
caracteristicas ambientais da regido. Destacam-se o0s
seguintes instrumentos de planejamento e gestaieataib
* Planos Diretores de Caraguatatuba, Ilhabela, Sé&o
Sebastido e Ubatuba;

e Gerenciamento Costeiro e Zoneamento Ecologico
Econémico do Litoral Norte;

e Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar;

e Plano de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte;

* Plano Diretor de Saneamento Basico da Sabesp e
Planos Municipais de Saneamento;

e Programa Onda Limpa;

e Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes —
PDDT;

e« Estudo de Demanda de Servicos Urbano-Ambientais
no Litoral Norte;

e Avaliacdo Ambiental Integrada de Projetos do Litoral
Norte;

« Avaliacdo Ambiental Estratégica AAE das Atividades
Portuérias, Industriais, Navais e Offshore (PINO) do
Litoral Paulista.

O PT/CETESB cita que a Area de Influéncia Indireta
(All), considerada a area de abrangéncia regi¢em ,como
ponto de referéncia a bacia hidrogréafica do ricafar do
Sul e os municipios localizados ao longo do eixo da
rodovia, como Jambeiro e Paraibuna.

Essa visdo holistica do EIA corrobora o estabelepato
Hogan (2001), no sentido de que os arranjos ingiitaés
das Regi6es Metropolitanas, as agéncias de bacias
hidrograficas, as agéncias ambientais estaduais e
municipais, apontam para um planejamento mais riateg
do transporte e do desenvolvimento regional.

Reforcando ainda mais essa visdo o PDDT considera a
duplicacdo da rodovia dos Tamoios uma obra quedsaz
do Corredor de Exportacdo de Sao Sebastido, coafgm
citado anteriormente (FIG. 5).

A TAB. 1, a seguir, € uma matriz bidimensional que
relaciona o impacto direto que a rodovia ira praduz
guando da sua fase de operacgéo, sobre o tipo deensei o
mesmo é de forma efetivo ou potencial. Foram cemnadbs
0s impactos mais relevantes que afetam diretanzet,
segundo o PT/CETESB.

Observa-se, através da TAB. 1, que os impactos esetiv
e potenciais, sdo cumulativos e sinérgicos e ingjde
basicamente, sobre os municipios de Jambeiro éoBasa
especificamente sobre suas &reas lindeiras a @d®s
itens 1 e 2 evidenciam de maneira clara essa owieré&
ficam subentendidos nos itens 4 e 6. Ambos os npiogci
fazem parte da Regido Metropolitana do Vale do Barai
Litoral Norte, inseridos dentro da sub-regido de 3aeé
dos Campos, conforme FIG. 5. Ambos sdo municipios
pequenos, segundo dados do IBGE. Jambeiro tem 5.868
habitantes e Paraibuna 17.388, mas esses nUmedempo
ser alterados se as tendéncias apontadas pelo MA/Ré
concretizarem da maneira imaginada.

7. Resultados e Discussao

Diante dos dados apresentados e analisados,
especialmente os resultados da TAB. 1, nota-se gue 0
impactos decorrentes das obras de duplicacéo davieod
dos Tamoios no trecho do planalto, sdo semelhatss
impactos em outras regides onde o fornecimentaydeixo
estruturante rodoviério polarizou o crescimentonécaico.
Exemplo préximo é a rodovia Presidente Dutra, qge dis
maiores aglomeragdes urbanas do pais: a Grandeabfo P
e o0 Rio de Janeiro. Na regido de estudo ja estaemcir
um aumento de atratividade para a instalacdo deladies
industriais e comerciais, assim como a intensificada
urbanizacao.

Exemplo disso é o surgimento do Polo Industrial de
Paraibuna (FIG. 7), uma &rea de 240.000 m?, no km 29 da
rodovia; serdo 60 lotes para instalagéo de indsstComo
incentivo inicial, o Governo Municipal cedera o lotra

2 Disponivel em: http://www.paraibuna.sp.gov.br/niatichp?1d=904
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incentivos fiscais (isen¢do de impostos municipagsdois

a sete anos, conforme o nimero de pessoas da cidade
empregadas na empresa) e fornecera infraestrufisiaab
(como rede de agua).

Outro fato preocupante e relacionado diretamente ao
municipio de Paraibuna é que somente 30% da p@miac
urbana. Dessa forma, se a regido adotar o modelo de
urbanismo modernista segregador, 0 crescimento da
industrializacdo, de forma geral, podera acarratar
intensificacdo dos movimentos migratérios desompios
para as cidades (MARICATO, 1996). Ainda, a falta de
regulacdo de uso do solo e a especulagdo imodijliari
geralmente significam maior exclusdo social e digao
ambiental.

Ja o municipio de Jambeiro teve uma taxa geométdca
crescimento anual da populagéo entre 2010/201388841
a.a., contra 1,18% a.a. da RMVALE e 0,87% a.a. dades
Entretanto este fendmeno ja vem acontecendo ninsoslt
anos devido a instalacdo de condominios fechadadtde
padrdo onde a maioria dos moradores trabalha end@&i&0o
dos Campos e Jacarei. Jambeiro ja possui um dlistrit
industrial instalado as margens da rodovia dos Tasho
Segundo a TAB. 1, este fenbmeno deve se intensifmar
a duplicacdo da rodovia.

Pode-se afirmar que ha uma reagdo em cadeia aqmsti
acdes de ordenamento territorial priorizadas nailidade
rodoviaria, que ligam numa escala macro as regides
metropolitanas e ndo buscam priorizar 0os municipios
individualmente. Resta ao mesmo se articular dendor
autdbnoma para que possa se beneficiar das opatlesd
advindas das politicas de desenvolvimento, quenvisa
direcionar geograficamente os grandes investimentos
(publicos e privados). Porém, essa articulacaoliqaoe
ideolégica e beneficia sempre os arranjos instihais e
privados que melhor se articulam e conseguem criar
condicbes legais e orgamentarias para se apromitdas
oportunidades. O que geralmente ocorre €é uma
desproporcionalidade de crescimento econdmico esdre
municipios que estdo situados num mesmo eixo
estruturante. Esse modelo de producéo e gestacidiates
é resultado da combinagdo de processos de inséao
regibes competitivas e dinamicas integradas aaslitos
internacionais de capitais, concentracao territ@ma areas
metropolitanas, produzindo uma nova ordem soci@éspa
(SANTOS JUNIOR, 2008).

Esta desigualdade de crescimento sO € limitada pelo
aspecto fisico do espacgo, no qual, com o pass&mipo,
torna-se todo ocupado. Essa limitagdo de espace abr
oportunidades de crescimento para as cidades a&inh

Contudo, ha outros instrumentos que 0s municipios
utilizam, a exemplo do incentivo fiscal, que redusstos
para as organizagdes e, também, a concessdo eodbaca
areas especificas para a instalagdo das plantas das
organizacdes. Esses instrumentos sdo eixos esintesrde
crescimento econdmico, pois fomentam condi¢des
implantacdo dos setores industriais, comerciais deu
servi¢os. Essas diversas situacdes acabam seotraasfio

de

3 Relatério de Caracterizacdo das Unidades Teaitodo Municipio
de Jambeiro. Disponivel em:
http://www.emplasageo.sp.gov.br/uits/vale_paraib&$?Jambeiro.pdf

em emprego e
populacao.

Muito embora, com ja afirmado por Hogan (2001), texis
uma articulagdo entre varias politicas e arranjos
institucionais que possibilitem um planejament@gnado,
0s municipios sdo unidades federativas autbnomsie E
carater individual inviabiliza sua integracdo aditjmas
macroecondmicas de planejamento territorial, poss a
escalas de viséo territorial sdo diferentes e ipaifveis.

A cidade de Paraibuna, localizada as margens daieodo
dos Tamoios, ndo possui Plano Diretor e,
consequentemente, ndo tem uma regulacdo adequada de
e ocupacgdo do solo. Assim, fica a mercé de intesesse
individuais que podem reproduzir e consumir 0 eSS
maneira inadequada e unilateral, acentuando
desigualdades sociais ja existentes e provocangacios
ambientais negativos, por uso inadequado do sddsa E
forma de ordenamento territorial n&o possibilita um
desenvolvimento  sustentdvel e, sim, crescimento
econdmico.

As questbes que ficam sdo: como auxiliar as cidades
médias e pequenas no que diz respeito as polftidaicas,
tendo como agentes as Instituicbes de Pesquisa,
Desenvolvimento e Planejamento do Territério e oePod
Publico, para que as mesmas planejem o0 espago
considerando o eixo estruturante e os demais eteselo
espagco? Como articular a parceria entre as irngiisi de
pesquisa e o poder publico? E ainda, como quelsse e
paradigma a médio e longo prazo, partindo sempre do
campo das ideias e formar um novo eixo estrutura@agaz
de suprir as demandas presentes e as futuras,sca He
um desenvolvimento equanime que contemple o espago
como um todo?

renda, beneficiando uma parcela da

as
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Meio Tipo Impacto
Impactos efetivos e potenciais da Fase de Operagde Rodovia ,§_ % ) S g
o [ela| B o
= o | T o] o
< | @ w g
Aceleragdo do Processo de Urbanizagao nos Munidpi®araibuna (km 41 e 46)
. ; X X X
e Jambeiro (km 24), ao longo da Rodovia.
Valorizacédo Imobiliaria em nivel local. (Paraibundaenbeiro) X X
Estimulo ao desenvolvimento econdmico e expandé&narnos municipios da Al] X X
Aumento do grau de atratividade para instalac@dididades industriais e x X
comerciais
Reducéo dos custos de transporte de cargas, pasghaducdo do tempo de x < | x "
viagem e menor consumo de combustivel.
Impacto nas receitas fiscais proporcional ao avonéoitgrau de atratividade de x x
empreendimentos
Interferéncias nas Unidades de Conservacédo (UCs) ARBeleo e Paraiba do Sy,
. o : X X | x X
de carater municipal (SJC) e federal respectivagment

Tabela 1: Impactos efetivos e potenciais da Fase de Opedss&wdovia dos Tamoios.
Fonte: PT/CETESB, 2011. Adaptado pelo autor.
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C

Figura 6: Polo Industrial de Paraibuna — Acima a direitaifégilustrativa do projeto, a figura maior mosti@ea ja com terraplanagem.
Fonte: Prefeitura Municipal de Paraibuna (2013pedke Earth (2014). Adaptado pelo autor.



8. Conclusodes

A Rodovia dos Tamoios é um elemento transformador do
espago, agindo como eixo estruturante do mesmo. Os
interesses publicos e privados tém como objetivmuro
reproduzir as condi¢bes de divisédo social do traba,
neste caso, as cidades passam a ser pensadas
ideologicamente sobre essa vertente, ou seja, @umais
préximo a Rodovia, maior valor agregado passa aoter
terreno. Esse tipo de ideologia do capital acalvespfocar
tentativas reais de sustentabilidade ambiental, seja,
reducdo de consumo e maior poder de resiliéncia dos
sistemas naturais renovaveis.

No caso brasileiro, a construcdo de eixos estrugsan
gue reforcem os arranjos produtivos ja existerges, estao
voltados a atender a geografia do capital, causdém
uma competicdo entre 0s municipios e cada um hsmsca
articular politicamente para se beneficiar dastioal e
arranjos institucionais de ordem macro (politica e
econdmica).

Os municipios com menor capacidade de articulacdo e
sem Plano Diretor ficam a mercé do capital no sdatite
regulacédo do uso do solo e uso dos recursos ratéddam
disso, as chances de ocorrer uma participacao efetiva
das minorias nos processos de decisdo previstqgdano,
ficam extremamente reduzidas.

A contribuicdo que este estudo pretender dar a essa
tematica é uma reflexdo sobre um carater instinationais
prospectivo, no que diz respeito ao planejamenbano e
regional.

Uma cidade n&o se faz somente com polos ou distritos
industriais. E preciso formar m3o de obra adequzata
trabalhar nas organizacdes; deve-se pensar a raethwor
sistema de qualificacdo profissional de qualida@deer
parcerias para atender essa demanda. E impresdindiv
pensar em mobilidade, moradia, saneamento, ademjuaca
sistema de saude.

O instrumento legal para regular essas demandas é o
Plano Diretor Participativo. Porém em varios cas@gs é
objeto de um planejamento adequado, por desinedss
poder publico, ou por desinteresse popular ou fdka
capacitacdo de ambos. Vale salientar que este hiabdb
pretende avaliar se o Plano Diretor € ou ndo o melho
instrumento de regulacéo de uso e ocupacao dorsoigye
diz respeito ao zoneamento e, sim, que 0 presente
instrumento é o que a Constituicdo aponta. Parto,tan
diagnésticos preditivos sdo ferramentas importapgga o
planejamento do territorio, adequando e racionatipao
uso do mesmo.

Cabe as universidades e outras instituicbes den@nsi
pesquisa e extensdo buscarem os 6rgdos e agércias d
Administracdo Publica para estabelecer parcerias que
podem ser benéficas para todos os envolvidos @ogem
se beneficiar de diversas linhas de financiamemtque é
extremamente relevante, principalmente para osafpios
que possuem menos recursos e muitas dificuldades pa
contratar mao de obra especializada para o adequado
enfrentamento de questdbes como as apresentadas nest
estudo de caso.
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Abstract This article discusses the socially produced angemed space as it is initially transformed inte tealm of ideas
and in this case, from the perspective of the afigitideal and that is consolidated through peditalliances that will provide the
necessary conditions for this idea to be mategdlin the geographical space. This form of phystalcture is called structuring
axis in this paper and that it will provide thatrgfgcant transformations occur. The presented exarngpthe Brazilian highways
that polarized economic growth in several regionthefcountry, a model of growth strongly based anitteology of mobility
centered in the car. To discuss this issue, thieptocuses on the upgrading and enlargement gpafake Tamoios Highway
and its potential impacts over the cities locatadts axis and the lack of integration of theséesiin the context of regional
development policies.
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