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ResumoNa urbanizacéo brasileira, assistimos a contineimapolizacdo e a formacéo de aglomeragdes urlipreextrapolam a
dimensao do intraurbano, formando regides de uzbgéo maiores e interligadas, cimplices dos proseds producéo de riscos.
Nesse sentido, a escala regional torna-se fundaieara integrar processos locais (que se manifiestalugar) e aqueles de ordem
maior, como a distribuicdo espacial da populacas mudancas ambientais. Exploramos esta discuedétoral Norte do Estado de
Séo Paulo, regido que passa por mudangas ambidetdisia ordem, ao mesmo tempo em que presendgasgas de mudanca
populacional, com grandes empreendimentos, intefEmizacdo e consequéncias a recente Regido Métaop do Vale do Paraiba
e Litoral Norte, criada em 2012. A partir da arélge lugares especificos, problematizamos a relegh@rabilidade do lugar,
contextualizados na escala regional da aglomenatfma de Caraguatatuba e S8o Sebastido, areaateararbacéo na regido.

Palavras-chave mudangas ambientais; geografia dos riscos; po@ala ambiente; crescimento urbano.

Introducéo

A escala regional dos problemas ambientais tem sido
negligenciada de forma sistematica, frente a énfase
bindmio local-global. No contexto das discussdelsresas
mudangas ambientais e climéaticas globais, issote@osido
diferente, ficando em segundo plano a compreenséio d
contexto regional enquanto mediador fundamental dos
processos globais de mudancas, ou do enfrentahesaialos
impactos. Mesmo quando é dada atengdo especifieagpa
tema das escalas da vulnerabilidade e dos riscagngéo é
dual, nos contextos local e global, onde o contexgional é
tratado como quase sinénimo de local (BIRKMANN, 200
De um lado, a tematica global é presente nas gsande
estimativas de vulnerabilidade, que basicamentduyzem e
reproduzem, através de ferramentas estatisticas IGEs, a
dimensao dos impactos das mudangas climéticas L&t

al., 2005; UNDP; 2004; ADGER et al., 2004). Cuerprum
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papel importante no aprofundamento do conhecimeat®
desigualdades globais, mas traduzem pousorespostas
efetivas as mudancgas ambientais. Sob a perspeitdivacal
também emergem uma série de estudos que, apoiados n
ideias de resiliéncia da comunidaderimunity resiliengee
adaptacdo baseada na comunidad®mMmunity based-
adaptation), sdo aplicados nos mais diversos contextos. No
entanto, é necessario também apontar para o comegibnal

na dindmica de riscos, vulnerabilidade e resil@&ndéssa
ascensdo ja € mais clara nos estudos da resiliéqoa
buscam reconhecer a dinamica econdmica, politica e
institucional no plano das regides, considerand® éuessa
escala que se operacionalizam impactos de mudaociss e
também podem ser adotadas respostas mais adecpeglas
desafios ambientais (RACO; STREET, 2012; PENDALL,
THEODOS, FRANKS, 2011).

+ Esse trabalho integra o projeto “Crescimento Urb&huinerabilidade
e Adaptacdo: dimens6es sociais e ecologicas daanpasl climaticas no
litoral norte de S&o Paulo”, financiado pela FAPESP
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Esta lacuna da compreensao das mudangas ambieatais
escala regional torna-se sensivelmente mais reflefesnte a
continua metropolizagdo do espaco e formacdo de
aglomeracgdes urbanas que extrapolam a dimelosinra-
urbano, formando regides de urbanizagdo cada vézresa
interligadas e cumplices dos processos de prodiggiscos e
do seu enfrentamento (PEELLING, 2003). A escal#reg é
fundamental para integrar processos locais (queaséfestam
no lugar) e aqueles de ordem maior, como a disgdou
espacial da populagdo e as mudangas ambientais, ddé
permitir a articulacdo entre fendmenos e proceseomis e
naturais (MARANDOLA JR., 2013).

Neste artigo, exploramos esta discussao no Litoate do
Estado de Sdo Paulo, regido que tem passado pangasi
ambientais de toda ordem, ao mesmo tempo em que Viv
processos de mudancga populacional e social, comdgsa
empreendimentos, intensa urbanizacdo e todas
consequéncias para a escala urbana e regional -Som#&so
sua vulnerabilidade diante dos processos relacimneaibs
mudancas ambientais em varias escalas, incluinctimtexto
atual das mudancas climéticas, devido as cardatagsle seu
sitio, o que produz areas de risco de diferentdensr com
uma populacdo migrante que ndo compartilha da niamér
ambiental dos eventos ou dos ritmos ambientaisodgal
duragéo.

A estratégia metodolégica passa por duas escalas
diferentes: da regido e do lugar. Concernente @ga, 0O
trabalho analisa as informagBes censitarias de agégr e
pendularidade para tracar um quadro geral dasagties
espaciais e processos de distribuicdo espacialogalggéo,
visando compreender os municipios do Litoral Narbeno
uma regido. Estes dados s&@o espacialmente siglufica
medida que a analise da paisagem e do processo de
urbanizacdo orienta a interpretagdo da distribuigi®o
populacdo e das permeabilidades e adensamentoscido t
urbano. A mobilidade populacional, seja por migoagéra-
regional, pendularidade ou deslocamentos cotidiassaliza a
regido, sendo parte fundamental das interacde<iagpa da
sua prépria constituicdo e, no Nosso caso, esiagpémcipal
de respostas as vulnerabilidades ligadas a posigtuacéo
no tecido urbano-regional.

A escala do lugar é analisada a partir de uma siFie
estudos especificos que envolvem bairros das cdddata-
se da abordagem da vulnerabilidade do lugar, quie ke
uma realidade concreta circunscrita a uma escala de
proximidade, o lugar (do conceito geogréfico), ema
centro de significados e sociabilidade. A partitedéem-se
uma unidade territorial e social definida para carepséo das
estratégias de enfrentamento de perigos, sejanoglais ou

as

de escalas superiores, além de uma perspectigradte das
dimensdes que compde a vulnerabilidade.

Esta € uma abordagem inspirada na indicagdo deerCutt
(1996) sobre a importancia do contexto geografigiximo
para compreensdo dos riscos e da vulnerabilidade,
desenvolvida a partir do aporte fenomenoldgico cama
pratica de campo experiencial, incorporando a gets@
humanista de lugar (TUAN, 2012; 2013; RELPH, 2010).
Nesta, ao invés de delinear os risaqwiori, busca-se a partir

da compreenséo fenomenol6gica do lugar, nele mesmo,
manifestacdo dos riscos e dos sistemas de protegi®
significativos naquele contexto (MARANDOLA JR;
HOGAN, 2009; MARANDOLA JR., 2011). A metodologia,
portanto, envolve uma compreensao do sentido dpsda a
luz de sua situagéo e posicao no contexto urbaegienal. A
articulacdo das escalas do bairro, da cidade eegdor é
chave neste processo de compreensdo do lugar,
vulnerabilidade e as conexdes regionais estabakecidndo a
mobilidade o papel central nesta articula¢éo dgarks com a
cidade a regido. Neste sentido, as descricdesudasels ndo
séo apenas enumeracgfes, mas fazem parte da meiadido
descrever “as coisas nelas mesmas’”, como sugere a
fenomenologia, em busca do sentido do lugar e gidoeem
dado contexto intencional (HUSSERL, 2011; MERLEAU-
PONTY, 1971). Em vista disso, favoreceremos uma
perspectiva mais global das rela¢Bes entre lugadeste-
regido, sem adensar as experiéncias diferencigisssiveis

em cada lugar.

Os bairros escolhidos representam diferentes cmstex
sociais, econdmicos, demogréficos, culturais e ¢desi
distintas no tecido e no sitio urbano. Sua escbliliscou
abarcar diferentes contextos e questdes que peamiti
diferentes perspectivas de discussdo e compre€osaiscos
e dos bairros. Embora todos sejam distantes daocelet
Caraguatatuba, estdo em diferentes momentos daizabao,
com historias, configuracbes de sitio, posicdo acidb
urbano-regional e caracteristicas sociodemograficstsitas,
tais lugares permitem analisar o papel da mobiédadda
urbanizagdo no enfrentamento dos riscos. Sdo Biesdo
Ouro e Perequé-Mirim, em Caraguatatuba, e as diviga
municipio de Caraguatatuba com S&o Sebastido (Roxto)

e com Ubatuba (Tabatinga).

sua
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Figura 1: Localizagéo dos lugares estudados na malha urlea@amhguatatuba (SP).

A partir da analise de lugares especificos, revarbes a
vulnerabilidade ligada a préopria urbanizacdo fremies
eventos de ordem local, regional e global, contdidados na
escala regional da aglomeracdo urbana de Caragoatat
Sao Sebastido, area de maior intensidade de muangam
um processo de conurbagcdo mais avancado em retaao
Litoral Norte do estado de S&o Paulo. O primeirgspapara
tanto, € compreender a propria natureza regionalida
cotidiana de tais bairros, inseridos, via mobilelacha
dindmica urbano-regional, interconectando os psmese
escalas tal como se manifestam na experiéncia.

Os resultados apontam para a importancia de elesent
urbanos, espaciais e populacionais na composicdo da
vulnerabilidade, expressa tanto na acessibilidadrpesicéo
ao risco quanto nas estratégias de enfrentamestdefra
perigos. A urbanizacdo, que se expande na reg&ando
conurbacdo, € ao mesmo tempo atora e consequéacia d
producéo de novos riscos, 0 que centraliza a dificusrbana
no debate contemporaneo sobre as mudancas ambieftai
mobilidade é o eixo principal que da sentido a pedgegiao,

e que nos permite, junto com o lugar, pensar spelpaas
relacdes escalardsp-downe bottom-upna configuragdo de
lugares resilientes diante de diferentes vulnadsules.

Mobilidade e interagcdes espaciais intra e
interregionais

O Litoral Norte de S&o Paulo constitui-se em ungae
geografica, tanto em seu sentido simbdlico e calltguanto
no econdmico. Composta por quatro municipios (S&o
Sebastido, Caraguatatuba, Ubatuba e Ilha Belayuposna
forma de articulagcdo especifica devido a morfolalgiasitio,
que se estende ao longo de uma costa de aproxireatam
200 Km (excluindo llha Bela, que fica na llha deoSa
Sebastido). Esta costa € extremamente entreccetadaito
proxima da escarpa da Serra do Mar, o que inflaenci
diretamente sua forma urbana, que é alongada ewasfdie
bairros/praias entre a serra e o mar, ao longood\®a Rio-
Santos, com maiores concentracao nas areas oreleemsos
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territérios formados pelas planicies costeirasgeésfmente
em Caraguatatuba e Sdo Sebastido.

Esta configuracao privilegiou a formacédo de assestdos
urbanos com maior densidade e foi um dos principais
elementos motivadores da ocupacdo destes municipios
inclusive com a instalacdo do Terminal AlmiranterrBso
(TEBAR), da Petrobras, ainda nos anos 1960 na parteal
do sitio urbano de Sao Sebastido (MODESTO, 201por®
esta instalado ali também por questdes de sitiqQugapossui
um calado para navegacdo, protegido pela ilha e com
condi¢cdes naturais melhores que o porto de Samos,
exemplo, o maior do pais, que fica a menos de 2®0dk
distancia.

Estas condicbes contribuiram para o0s recentes
desenvolvimentos e investimentos na exploragacetélpo e
ampliagdo do préprio porto, o que implicou na istécacéo
do processo de urbanizacao iniciado nos anos &9 que a
partir dos anos 2000 ganha novos contornos e detesidh
regido norte do litoral paulista como um todo veasgando
por transformagfes sociais e geograficas, com aoata
dinamizada em torno da questdo energética, primogrdae
com a construgdo da Unidade de Tratamento
Caraguatatuba (UTGCA) e com a Plataforma de Meailha

Muito além da dindmica do veraneio, atividade tiadial,
a area ja foi incluida em trabalhos classicos de zmsteira
brasileira como parte de um processo de urbanizaggo,
gue envolve o macro-eixo Rio-S&do Paulo (MORAES,7200
Nesse sentido as agdes governamentais em torno do
desenvolvimento econdmico da é&rea sdo dotadas de um
propdsito que vai muito além da localizacdo geacmad das
caracteristicas do sitio propensas a instalacamdiestrias,
estacOes de producéo energética e ampliacdo daiéede

No caminho da institucionalizacdo de tal processo,
criacdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraibéoral
Norte, através da Lei 1.166/2012, no bojo de unjurda de
investimentos do Governo do Estado de S&o Pautegiao,
foi um importante passo. Com isso, cria-se uma nova
possibilidade de planejamento e gestdo urbana éeatab
regional através da agéncia e conselhos metropadita/ale
ressaltar que a experiéncia recente nas regideSad®s e
Campinas, guardadas as respectivas e expressivas
especificidades, tenha tido pouca efetividade jpaimente
por conta da falta de recursos para implementgiodtcas
metropolitanas (DAVANZO; NEGREIROS, 2006).

Estas relacbes promovem dois processos articulgdes
nos interessam analisar aqui: o primeiro € a Hisgéo
espacial da populagdo e o segundo é a conurba¢@o e&n
municipios. Ambos indicam a formag&o de uma regiéana
densa e articulada, com deslocamentos cotidiaimismcdes
espaciais que conformam uma regido urbana (CUNHA;

de

STOCO; DOTA, 2013), em seu sentido pleno, mudasdora
0S riscos a que estdo expostas as suas populaggiessando
assim no bojo das questdes regional-metropolitamaes
envolvem a expansdo da malha urbana, a mobilidade e
vulnerabilidade dos lugares e das populacdes.

3. Caraguatatuba e S&do Sebastido: nucleo da
metropolizacdo do espaco regional

Na histéria urbana recente do Brasil, o crescimeatas
cidades tém se caracterizado pela migracao urbdramao,
que prevalece ja desde a década de 1990 sobreges;das
rural-urbana, responséaveis pela transi¢cdo urbasildira nos
anos 1970 e 1980. Neste sentido, as articulacgemess tém
prevalecido ante aos grandes fluxos migratorioseeas
grandes regides do pais (BAENINGER, 2008), com o
crescimento do interior tendo equilibrado a balargga
relacdo ao crescimento metropolitano (BAENINGER1I®0
Isto implica no crescimento da importancia e nastatuicéo
espacial da populacdo dos processos micro e mgeEmaés,
caracteristicamente de rede urbana, com destaque ga
metropolizagdo do espaco (LENCIONI, 2003) e o auméda
mobilidade e das aglomeragfes urbanas (OJIMA, 2007)

O aumento das aglomeracdes urbanas estd ligado as
facilidades de deslocamento e comunicag¢do, mots/aetos
novos avangos em termos de transporte e comunicalgin
de um modelo urbano que tende ao espraiamentispershio
(REIS, 2006). O aumento de cidades de porte médie e
aglomeragfes de diferentes dimensfes que operam gom
ente urbano articulado tem sido marcantes, espesigé no
estado de Sao Paulo, com sua dinAmica econdmeasate
seus investimentos em infraestrutura viaria.

Temos dois tipos de informagdo que ajudam a ideatif
estas articulacdes regionais, e ambas influenciaan n
composi¢cdo dos lugares e da natureza das cidades: a
pendularidade, que estabelece conexdes cotidiagasares
entre residéncia, estudo e trabalho; a migracae, indica
relacbes entre os municipios, constituindo uma rdicé
intraregional, se esta supera as relacdes internag.
Quanto maior 0 peso das trocas entre 0s proprigscipios,
maior a intera¢do e a intensidade dos lagos igfiarais que,
no caso estudado, tém natureza intraurbana.
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Figura 2: Litoral Nort

Quanto a pendularidade, os dados do Censo Demuogréfi
2010 (IBGE, 2012) mostram que estas relacBes sétm mu
significativas entre Caraguatatuba e S&o Sebastido,
especificamente, apontando que mesmo na regiaatd@lL
Norte, llha Bela e Ubatuba tém relagbes urbanalicotas
menos intensas do que as que as primeiras mantésrsen

As TABs 1 e 2 mostram os dados de pendularidade, pa
trabalho e estudo, mostrando as relagdes intrasrai (entre
Caraguatatuba e S&o Sebastido) e inter-regionaisocdale
do Paraiba (especialmente S&o José dos Campog)Ratgid,
capital, especialmente para trabalho. Entre Ubawbéha
Bela as relagbes sdo minimas, reforcando a art&@ola
diferenciada, via urbanizacéo, dos dois municipiosanalise.
Destaque para o significativo fluxo de mais de quéa$00
pessoas entre as duas cidades por motivo de tcalealh
presenca, ainda que discreta, mas mais expresivdlha
Bela.

A migracdo intraregional prevalece no ultimo peoiod
indicando a intensidade das relagGes urbanas cegam@ a
formacdo de um mercado regional que funciona como u
todo urbano-regional articulado. As trocas com aSRM
representam relagGes estabelecidas nas décadaraste
com redes migratdrias ainda ativas, assim commaas com
0 Vale do Paraiba representam o movimento crescege
Ultimas duas décadas de integragdo entre as dgiéese
materializada na criagdo da Regido Metropolitan&de do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), em 2012 (TAB. 3).

cAgARAVA TaUBATE
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e de Sao Paulo.

O impacto destes fluxos nos lugares sdo muitos. Em
primeiro lugar, ha um forte componente migratérias n
cidades: pessoas que estdo chegando, que ndo esnhec
necessariamente as dindmicas locais ou que tenham
conhecimento espacial e ambiental. Por outro ladoegam
um forte sentido regional, o que vai ajudando digarar a
regido de forma cada vez mais intensa. A forcardgém do
Litoral Norte como uma regido € significativa, repgindo
nos lugares e em suas posigoes.

Esta regionalizag&o é um processo historico qu@inisua
consolidacdo mais recente com a construcéo da ie&ig-
Santos, que permitiu que os deslocamentos e amgiEs
municipais, junto com a prépria urbanizagdo e eqg@o
turistica pudesse se realizar (LUCHIARI, 1999). No®s
2000 e 2010, no entanto, esta urbanizacdo se aget®m
processos de desconcentracdo produtiva e uma maior
dispersdo da populagdo pelo estado (ainda reflexo d
desconcentracdo da capital), somado as melhorias em
comunicagdo e transporte, mudando em parte o ol
municipios da regido que, para além do turismosgras a
abrigar outras atividades e uma crescente populagina
(MARANDOLA JR., et al., 2013).

Esta urbanizacdo tem um forte componente regional,
primeiro devido & complementariedade entre oS niionE,
em termos de servi¢os e fungdes, depois em termpsighria
conurbacdo, latente nas fronteiras, como verem@és (tos
bairros estudados estdo ali situados), mas cons tg®
ocupagdo e usos bem diferenciados. A intensidade da
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urbanizacéo e da periferizagdo é muito mais presemde a
urbanizacdo esta mais desenvolvida, no caso Cdvdgue
S&o Sebastido, diferente de Ubatuba ou llha Belde ainda
prevalece uma urbanizacgéo turistica ou tradicional.

Neste sentido, nos lugares estudados temos miagirad
situacdes caracteristicas de zonas costeiras ¢élewin nivel
do mar, salinizagdo de rios, ocupacdo com grandes
condominios exclusivos) e das densas ocupac¢Oesasizn
planalto (inundag@es, deslizamentos, alagamentdsces a
saude). Permeando tudo isso, a questdo migraliggaga as
condi¢cdes de vida e situagdo habitacional do modieo
urbanizacdo e desenvolvimento desenha um quadro@ue
deixa de parecer udgéja-vu

4. Vulnerabilidade do lugar e mobilidade:
distribuicdo e enfrentamento dos perigos

No contexto desta dindmica regional e intraurbars,
bairros, enquanto lugares, sddoous onde se materializam
relagdes e contextos ambientais especificos. Adalgem que
parte dos lugares visa compreender as condi¢cOesiaiatda
vida social e a forma como se realizam. Para ssmidade
de referéncia do bairro é importante, pois envolvea
unidade espacial e social significativa e signifteatanto para
0s moradores, quanto para o planejamento urbana. El
envolve uma materialidade, mas ao mesmo tempo uma
histéria urbana e ambiental, a ocupar uma detedaina
posicao/situacdo no tecido urbano e regional (DEJIP®
2011). Além disso, é composto por grupos populaison
distintos que o constituiram ao longo da historizana e que,
no conjunto, conformam o que € este lugar e sua
vulnerabilidade diante das mudangas ambientaisfdeedtes
escalas, na medida em que o atingem.

Esta abordagem da vulnerabilidade do lugar tem sido
utilizada com sucesso em estudos de éareas densament
urbanizadas em S&o Paulo, permitindo o obi@tom-upna
discussdo sobre mudancas ambiehtaisste caso, os bairros
escolhidos cobrem um conjunto de elementos diféados,
que nos permitem contextualizar diferentes elenserde
risco, perigo e enfrentamento.

As mudancgas econdmicas e sociais ocorridas naaescal
municipal de Caraguatatuba tém uma especificidades faz
relevante na medida em que estrutura um tragco atemeara
compreensdo da relacdo e dos diferentes tipos de
vulnerabilidade dos bairros a serem apresentados.

Caraguatatuba teve as bases de seu dinamismo @condm
ao longo de sua histdria, alicercado sobre as datids
turisticas sazonais. Entretanto, dados demogréafiods
mostrando que o perfil de sua populagdo migrante ge

! Detalhes sobre a constru¢gdo metodoldgica, podemvisers em

Marandola Jr. (2008); Marandola Jr.; Hogan (200®);Paula, Marandola
Jr., Hogan (2010, 2011), De Paula, Marandola &r1Xp, Marandola Jr.
(2011); Marandola Jr.; Hogan (2011).

alterado na Ultima década (CARMO; MARQUES;
MIRANDA, 2012). Se antes, o elevado nimero de déimsc
de uso ocasional (conhecidos como “casas de veranei
explicava muito sobre o perfil dessa populacéo,e haj
diminuicdo da quantidade desses domidiliastabelece
relagdo direta com as mudangas econdmicas ocorridas
municipio.

Caraguatatuba, mesmo ainda tendo muitas de suas
atividades econdmicas ligadas as praticas turshafmearias,
atualmente representa um centro urbano com dinamism
econdmico apontado para diversos vetores, recomdtria
imagem de suas oportunidades de trabalho. A igdtalae
empresas e projetos, como o caso dos empreendsrfeittus
pela Petrobras, indicam bem essas transformagoes.

O desenvolvimento econdmico do municipio atrai
populacdo de diferentes caracteristicas socioedoaémA
diversidade e abrangéncia de condominios fechadoaltd
padrdo, exemplificado em casos anteriores em outros
municipios do Litoral Norte como Sao Sebastiao atula,
absorvem uma parte dessa populacdo que, na maiasia
vezes, tem seu destino de residéncia certo. Aaoptircelas
dessa populagdo migrante lidam com as possibilglatte
escolha de habitagdo de maneira diferente, em oasis
extremos, de forma muito restrita.

O aumento de pessoas residentes nas areas deensco
Caraguatatuba é consequéncia direta de um muniqijgo
cresce economicamente, mas ainda ndo tem estmtégia
governamentais de um planejamento urbano para ee@eb
populacéo socialmente menos favorecida. Os luglrssitos
a seguir sdo de bairros com diferentes caractassti
sociecondmicas e tempo de consolidacdo, que fazei® ge
um mesmo processo de urbanizacdo e crescimentmajrba
mas que revelam distintas suas faces.

5. Rio do Ouro

A permanéncia referencia o bairro em seu contexto
historico-regional. No ano de 1967, o Rio do Owiouim dos
locais mais atingidos pelo desastre ocorrido airpad
conjunto de escorregamentos causados por umaanténsa
que saturou a capacidade absortiva da Serra dogdeando
grandes deslizamentos de massa que marcou a distari
cidade. O bairro, assentado sobre as vertentesaldoevda
area de inundacdo natural do rio Santo Antonio,ofonais
atingido da cidade. O vale serviu como utvd@lvula de
escape” para a grande quantidade de lama e fragselet
arvores e rochas que desciam jusante ahaixo

2 E preciso salientar que os domicilios de uso onasigontinuam

representando uma porcentagem elevada do totabmeitios: 43% do

total em 2010 (MARANDOLA JR., MARQUES; DE PAULA;
CASSANELI, 2013).

3 Apesar do bairro ja ser essencialmente urbanog mest, a populagédo
de Caraguatatuba era em grande parte rural.
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Este capitulo da histéria do bairro revela sua mépaia
guanto as suas permanéncias, mudancas e o contexfioal
0 lugar estd inserido no processo de urbanizacdo do
municipio. Em areas cujas caracteristicas de rdagtirecem
0 escorregamento e deslizamentos de massas e gdasda
consenso que tais fendmenos, por mais que hajdeiréecia
antropica, fazem parte do proprio processo de gédes
vertentes e da drenagem. A interferéncia humana god
maior ou menor grau agravar ou mitigar a intensdaeksses
fendbmenos. No entanto, ndo se sabe qual o niverelacdes
existentes entre a presenca do bairro e a ocoaréhas
intensos escorregamentos especificamente naquegldore
Mas se ocorreram, por que as areas mais instaveligido
ainda estdo ocupadas?

Dados comparados do Censo IBGE 2000 e 2010 revelam
que a populacdo absoluta residente em areas de risc
(delimitadas pelo IPT, Instituto de Pesquisas TEgicas)
(IPT, 2010) em Caraguatatuba obteve uma taxa de
crescimento médio de 3,72% (MARANDOLA JR. et al,
2013). O bairro Rio do Ouro, apesar de toda susbrids
associada aos desastres e a probabilidade de ewoeotos
(que ocorreram ao longo do tempo, mas em menotagsca
obteve taxa de crescimento de 1,39%, aumentando sua
populacdo de 1.187 para 1.363 habitantes no periodo

Esse crescimento do numero de habitantes do hbesteo
associado, a principio, a duas perspectivas derdiseento:
as mudancas econdmicas (de escala municipal enedpie
outra do contexto geogréfico do bairro (escalaljoca

Mas, por que permanecem?

H4, ligada a tragédia de 1967 e a exclusividadeaioo
(ele se estende rio acima, a partir do centroastprimeiras
cotas que sobem a Serra do Mar, proximo aos limdtes
Parque Estadual), um forte sentido de lugar e partento.
Num dos meandros do rio Santo Antonio, ha uma™jlgae
s6 tem entrada por uma pequena ponte e reverberfarten
sentido de aconchego e intimidade. Ha a associdgdo
moradores, o rio, a serra, o pertencimento queéznesapega,
como foi expresso por diferentes moradores dodairr

Apesar de o lugar reunir todos aqueles elementa@s qu
caracterizam a experiéncia de periferias carentescdntros
urbanos e metropolitanos, sua localizacdo é pecplas se
situa na borda direta do centro da cidade de Cataiyiba. E
0 contraste auséncia-presenca que singulariza digéan
geogréfica do bairro. A falta de servicos e deaiestruturas
basicos ao lado do centro da cidade, onde se cpacen
diferentes tipos de servicos como lojas, empresaspital
municipal, etc. gera uma dinamica urbana prépria.

Essa proximidade fisica tem um peso importante na
equacao dos riscos sobre a vulnerabilidade do ,lugaa vez
gque a mobilidade e acessibilidade se tornam casesgor
essenciais as estratégias e experiéncias de r@smoperigo.
Segundo o IPT (2010), quase sem excecao algundaeas

risco de Caraguatatuba sdo caracterizadas

de pelo

assentamento urbano precério, auséncia de sercio®
drenagem, pavimentagdo, saneamento, coleta de rbxes
elétrica e hidraulica, combinados aos riscos gewsg de
instabilidade do terreno. A diferenga no bairro BR@ Ouro,
diante de outras areas de risco como no bairroA8eibs
Tourinhos, Jardim Santa Rosa (Morro do Chocolatepial
Fazendinha (Jatubd), por exemplo, é que a populacdo
estabelece uma relacdo de vizinhanga com 0s s8rvico
oferecidos no centro, sem a necessidade de fangodo
deslocamentos, inclusive para os trajetos casaltrablsso,
entre outros fatores, tem um peso decisivo paraopss
elegerem o bairro Rio do Ouro um lugar para residirtro do
municipio.

Mesmo que esta localizagdo central no sitio urbzéo
garanta privilégios diretamente notaveis sobre ulimaro
externo, o bairro Rio do Ouro conta com sua hiatdi
memoéria para a existéncia da cidade. Orgdos deiaest
publica sugerem alternativas ainda ndo concretas de
“realocacgdo” dessa populagdo. No entanto, essasnsdanto
probleméticas, pois demandam muitos recursos e
planejamento, e potencialmente poderiam expor esta
populacdo a outros riscos como, por exemplo, o de
“isolamento”, privando ainda mais esse grupo desqees da
mobilidade e acessibilidade a servigos e lazeidiale.

Ha planos para intervencdes sugeridas pelo redatori
técnico do IPT (2010) para mitigacdo dos risco®@Eados
aos deslizamentos, como 500m? de retaludamenton 10
canaletas de drenagem, 1.200m? de protecdo vegstal,
Essas intervenges técnicas seriam estabelecidsentido de
manter temporariamente esta populagédo nesta aresode
sem expor a vida dessas pessoas. Além das limitacOe
financeiras dos cofres publicos ligados a Defesail,Ci
Secretaria de Planejamento, Economia e Gestaonisrba,
as reflexdes sobre as areas de risco devem avancar.

No entanto, apesar de se tratar de um bairro cicerges
riscos ambientais, tdo concretos quanto a memobaa d
Catéastrofe de 1967, a permanéncia e 0 até crestinten
populacéo no bairro parecem contradizer-se. Messentido
de pertencimento e desejo de permanéncia també&wleza
contra esta diretriz técnica da remocdo. Se porlada os
moradores ndo desejam a remocgao, também n&o desejam
risco de outros desastres. Nao o ignoram, maslagiges que
encontraram para outros riscos, como o desemprago,
precariedade da urbanizagdo, a auséncia de tratanden
esgoto ou 0 acesso a bens e servicos parece sobeepo
enquanto riscos que sdo evidenciados de forma mais
significativa do que o risco, para eles menos mptesede
novos deslizamentos ou inundacgdes.

A acessibilidade, possibilitada pela proximidadecdatro,
somada ao histérico da reconstru¢do do bairro e a
aproximagdo entre os moradores que foi trazida qler
fortaleceram o sentido de lugar e o tornaram ceunleo
protecdo e seguranca. A vulnerabilidade do luganhosa
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possa ser lida de fora para dentro como alta eat&elao
risco de deslizamento ou de inundagbes e a urlg@miza
incompleta, é vivenciada de forma distinta pelautegho,

qgue encontrou estratégias para tais riscos (derivdd
conhecimento da dinamica do rio e das chuvas, yamglo),

mas sobretudo porque desenvolveu outros lagos que
possibilitam sua sobrevivéncia ligadas aquele legque, em
caso de remocdo, serdo todos quebrados ou elingsinado

E notéria a importancia deste saber ambiental, emdnia
do lugar, quando verificamos que, 0 aumento de citios
ocorrido nos ultimos 10 anos, no caso do Rio do®aistdo
concentrados nas areas mais proximas ao curscadfigéao
ocupados por migrantes (MARANDOLA JR., et al., 2013
desconectados dos ritmos do lugar, sua vulnerad#idé
diferenciada em relagdo aqueles que ja& moram rmooblad
mais tempo e por isso tém estratégias diferencipaeslidar
com O risco.

Na dimensdo da experiéncia de vida, ser expulso da
residéncia por motivos legais, como a proibicacatestrucao
civil em area de risco e de prote¢cdo ambiental éamB um
risco para os moradores que ja residem nessess.ddai
bairro Rio do Ouro, a incerteza de n&o poder invest
infraestrutura da propria casa com o receio deepereio é
um dilema presente na fala de muitos moradoreseriap
dessa relacao de vizinhanga e do vinculo com o bagabém
€ um dano muitas vezes insensibilizado as perspsctie
gestores. O municipio Caraguatatuba estd em un@orgge
desenha grandes projetos econdmicos, em contradicdo
diminui gradativamente as possibilidades de acassoradia
legal para as camadas mais populares da popul&sie.
processo é identificado ndo apenas por aquelesinbég que
estabeleceram residéncia ha pouco tempo e ja ¢amfnen
dificuldades de moradia na regido, mas é tambérarknte
identificado por moradores antigos, como no RioQiao,
onde mesmo essas pessoas estando em areas deptaco,
por criar estratégias de respostas do que se arrss
dificuldades de busca por residéncias em outroarésgda
cidade.

Em vista disso tudo, o Rio do Ouro apresenta uma
resiliéncia local forte, especialmente se considesta longa
permanéncia e a continua consolidagcédo urbana dusrim
tem registrado, apresentando respostas difererdes @s
riscos a que é confrontado, mas lancando médo dweafor
explicita a acessibilidade como estratégia princpaesposta
a vulnerabilidade.

6. Perequé-Mirim

Caraguatatuba e S&o Sebastido possuem tecido wbiamo
forte conturbacdo na fronteira entre os bairrogdes-Mirim
e Porto Novo (Caraguatatuba) e Bairro da Enseada (S
Sebastifo). A proximidade fisica e social, alémdlatincias
equivalentes aos respectivos centros urbanos lsonfpara

que determinadas atividades sejam realizadas em auma
outra cidade, por motivos variados. Determinadog@es sdo
realizados em S&o Sebastido, com alguns servigos
especializados, enquanto a maior parte dos servilgps
atendimento amplo (hospital, por exemplo, varefim) feitos

em Caraguatatuba, que atualmente possui uma vdeeda
comercial superior a Sdo Sebastido.

O bairro Perequé-Mirim € o maior bairro desta regia
situado proximo da recentemente instalada Unidade d
Tratamento de Gas Monteiro Lobato (UTGCA), que tem
proporcionado a cidade de Caraguatatuba uma rapida
intensa urbanizagdo e tem atraido para o bairroosov
migrantes, ou empregados na construgédo da unidadenda,
esperancosos de conseguir uma das novas vagaasapert
ela.

Na fronteira entre os dois municipios passam Onibus
levando os moradores igualmente para S&o Sebagtido
Caraguatatuba, expressando esta conexao orgartiea a&n
duas cidades vivida cotidianamente como um entanarb

Distante da regido central da cidade, o Perequ&nMir
desempenha o papel de periferia urbana, com paecari
infraestrutura e absor¢cdo de populacdo migrant&osique
vieram por conta dos Ultimos investimentos na egana
cidade. A localizagdo proxima a Serra do Mar eadist da
costa faz com que esse bairro ndo esteja dentro
investimentos municipais para atender as obrasitesiis
voltadas para o turismo local.

Umas das caracteristicas mais marcantes do beewido
a sua dimensdo, é a sua heterogeneidade espaeiaega
vérias paisagens dentro do mesmo bairro. A tipalaifs
casas, 0 ritmo dos pedestres, o0 movimento dos s;ago
asfaltamento (ou néo), os usos da rua e das calcaEta
combinado produz diferentes bairros dentre de uisnmuoe o
que implica condi¢cdes diferentes em termos de gisco
(exposicado) e condi¢bes de enfrentamento.

Articulado por uma Unica avenida, que segue pardel
linha da costa, a Av. José da Costa Pinheiro drta ¢codo o
centro comercial, d4 acesso aos bairros vizinhbanfados
Travessado e Jaragud) e é amplamente utilizadagganaais
diferentes fins: deslocar-se (de bicicleta, de forimensa),
para buscar servicos e produtos e para acessaincfais
equipamentos do bairro e para o lazer, que ocometo nos
bares quanto na praca Anzia Francisca de OlivEsta € um
verdadeiro ponto nodal (LYNCH, 2003) para os moras@
visitantes do Perequé-Mirim. Aos finais de semama s
instalam na praca comerciantes ambulantes vendsode
mercadorias, inclusive barracas de peixaria. Aig®entra o
comércio da regido, tornando-o uma subcentralidadem
ponto de encontro, ja que é na praga que se neafizaestas
e eventos culturais.

A proximidade com os empreendimentos da UTGCA fez
com que o0 bairro se tornasse destino de trabalesdda
Petrobras, além de outros que vieram em busca geegm

dos
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nos empreendimentos da regido. A comparagdo dossdad
demogréficos do Censo de 2000 (IBGE, 2002) comao®sl
coletados para o Censo de 2010 (IBGE, 2012) magiea
houve um adensamento populacional no local. Isske ser
verificado tanto pela quantidade de setores ceimstquanto
pelo nimero de moradores. Em 2000, foi registrade u
populacdo de 5.095 habitantes, dividida em setereset
censitarios, passando para 10.492 habitantesibdistos em
13 setores censitarios em 2010. Sem alteracao ate dor
bairro, estes numeros indicam um adensamento e um
crescimento bruto da populagdo, expressando unaa dax
crescimento geométrica de 7,46% ao ano (muito EIp&EDs
2,62% registrados para 0 municipio).

Sua posicdo no tecido urbano-regional favorece resta
etapa de fluxo populacional, mudando de certa fosma
caracteristica de bairro mais distante do centrgue lhe
conferia a condi¢do de “Ultima op¢édo” de moradarapum
destino especifico de migrantes de outras regiéessthdo e
de outros estados, que buscam trabalho e oportesdaa
esteira do atual processo de desenvolvimento déoreg
(CARMO; MARQUES; MIRANDA, 2012; MARANDOLA
JR., et al, 2013).

Em vista disso, a vulnerabilidade vivida no bairemn
relacdo a mobilidade apresentagdo em dois momefos.
primeiro € a condigdo pré-UTGCA, em que a condigéo
bairro periférico Ihe confere os riscos tradiciende bairro
ndo consolidado, com problemas de infraestrutufiauttiade
de acesso a bens, servigos e mercado de trabalpelae
auséncia do estado. Este primeiro momento aindaréanio
pelo desenvolvimento de uma centralidade especifica
bairro, que serve de resposta a condicido de vibifideale
generalizada (do ponto vista social), que passmeentrar no
proprio bairro o lazer, os servicos e a sociabil@aue o
afastamento da cidade Ihe nega. De outro ladosgdm na
fronteira do municipio, mas em conurbacdo com S&o
Sebastido, abriu uma dupla possibilidade de bussaticos
mais eficientes ou acessiveis no municipio vizirgazando
do fato de 6nibus dos dois municipios passaremhgetco. Ir
a Sao Sebastido estudar, por exemplo, ou buscarcado de
trabalho ou mesmo o sistema de saude viabilizopostas
mais eficientes para muitos moradores do bairro.

O segundo momento € apds a instalacdo da UTGCAego q
resultou no aumento repentino de migrantes nodémbora
ele mesmo ainda esteja em consolidacéo), que @regasis
orientados pela proximidade com a unidade e ere@mr um
bairro mais consolidado em sua subcentralidadeesEst
migrantes ndo entram necessariamente no mesmateic
lugares e deslocamentos dos mais antigos, deslpcnd
menos e com menos desenvoltura pela cidade-regigdo q
ainda ndo conhecem.

Um terceiro momento se desenha, que sera a coagadid
urbana do bairro e a consolidagdo das areas donentia
UTGCA, que estdo em franco processo de desenvaitime

(recentemente foi instalado um grande shoppingecgrd que
produzirdo novas mudancas no bairro. A medida que
aumentar a infraestrutura e a urbanizacdo no emtérn
possivel que a mobilidade mude de direcdo e déndeéb,
possibilitando outras respostas as caréncias doobé&stas
mesmas poderdo se alterar se a tendéncia de ctatsai se
confirmar e se 0s riscos ligados a precariedadgliimizacéo
forem resolvidos. No Perequé-Mirim, mais que no R®
Ouro, ha necessidade de investimento na resili@utclaairro,
para que este possa dar respostas as vulnerabgidad
vivenciadas diariamente.

7. Tabatinga

Tanto a regido do bairro conhecido como Tabatimgaoco
gue se analisa a seguir (Porto Novo), sdo marcpdosma
intensa interacdo terra, mar e rio. Ambas sdorlifieéis ao mar
e estdo em areas de fronteira em Caraguatatubat{figd ao
Norte, fazendo divisa com Ubatuba, e Porto Nové&ab na
divisa com Sao Sebastido). As divisas também sdasdselo
rio, que no encontro com o mar, formam as fozesRap
Juqueriqueré (em Porto Novo) e Tabatinga (no bairro
homénimo).

Compreendemos aqui como Tabatinga o extremo Nerte d
Caraguatatuba, entre a BR-101 e o mar, incluindo um
condominio de luxo (Condominio Costa Verde), unrrbai
basicamente composto de segundas residéncias, ams c
estruturas municipais (escola e associacdo deoha@ruma
area nas margens do Rio Tabatinga, que inclueno tant
residéncias no municipio de Caraguatatuba como leauba.

A presenca da rodovia e do mar marcam o lugaroQytie
leva 0 mesmo nome do bairro, exerce menor impdeanc
inclusive pelas suas dimensfes pequenas e umadmoer
o bairro relativamente fraca. A area conjuga eleéasetipicos
das préticas relacionadas ao uso da orla costeira fins
turisticos no Brasil, mas voltado de maneira ineigiara as
classes de maior renda. Embora existam alguns shetéi
pousadas, a maioria do turismo ocorre baseado ass de
veraneio.

Nesse sentido, 0 que predomina sdo as estrutuliasia®
ao turismo, com destaque ao papel do condominidaCos
Verde. Esse é um condominio de alto padrao cordéesias
ocasionais, presente em uma area extensa que sée¢ de
rodovia até a areia da praia. O local é abastep@ouma
ampla gama de servigos, cobrindo o cuidado cormasasce
suas dependéncias e também com um grande numero de
marinas para manutencdo e estacionamento de ermpbesca
nauticas. Fora do condominio também predominam
residéncias ocasionais, ha alguns poucos barcqegiess e o
Rio Tabatinga, significativamente menor que o Jtiqueré,
mas que também abriga algumas casas no seu entorno
imediato.
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Por fazer parte dessa dinamica, ao menos parcismen
bairro localizado imediatamente apés o rio Tabating em
Ubatuba, também pode ser considerado como parteedmo
bairro. Nessa parcela do lugar, h& um numero mder
residéncias permanentes, ocupadas por classes der me
renda, mas que também séo influenciadas pela gaeserrio
e da rodovia. Uma ponte no Rio Tabatinga da o acaes
bairro, e uma pequena rua interliga as residénatésa
rodovia, que permite acesso aos nucleos mais déssimsde
Ubatuba como de Caraguatatuba. Nesses lugaredfesea
ocupacao ocorre em encostas, na presenca de dadbgi
mais acentuadas.

Certamente o condominio “Costa Verde”, citado
anteriormente, € uma das formas de ocupagdo udesmiis
no lugar. Embora com poucos proprietarios moradarésea
€ intensamente patrulhada em termos de seguraonga, C
cameras e vigias armados o dia todo; cuidada pdispionais
diversos, trabalhando na limpeza das residénciass s
piscinas, jardins e também na manutencdo de iatEso®s
nas véarias marinas. Assim, se por um lado poucearmaor
outro muitos trabalham e mantém uma relacdo muigs m
cotidiana com o lugar, mediada pelo trabalho.

O condominio, de altissimo padrdo, ndo é habitamto p
pessoas da regido. S&do casas de veraneio, tambizadas
para especulagéo, ocupadas parcialmente ao longoajgor
pessoas que moram fora do préprio Litoral Nortepf@sarios
e profissionais de altissimo poder aquisitivo), migleos
urbanos do planalto, nas regides de Sao José adasaSaSao
Paulo e Campinas. Em vista disso, 0s riscos e a
vulnerabilidade do lugar ndo s&o vividos diretamepor
estes, apesar de suas residéncias serem parteirasie do
lugar e, de certamente forma, serem responsavdas pe
condicdes que os moradores do entorno e os tralmmiwque
tém que se deslocar para chegar ao Tabatinga &rfren
Estes moram hé vérios quildbmetros do bairro, eafreente
no bairro Olaria, em Caraguatatuba, um bairro aieda
consolidacdo urbana que apresenta, em si mesmg, Seu
proprios riscos.

Demograficamente, o perfil da area foi pouco atterantre
2000 e 2010. Sua populacéo foi de 795 para 83agss
que equivale a uma taxa de crescimento anual dé.@4m
as residéncias permaneritess mudancas foram maiores.
Houve um crescimento de 1,57% a.a., sendo queos tie
ocupacdo foram alterados. Enquanto o cresciment® do
domicilios cedidos foi negativo, em -2,82% a.aressdéncias
alugadas cresceram em 15,49% a.a. Embora em termos
absolutos isso n&o represente uma grande mudanta, e
termos relativos essa é uma alteragdo importantadé vez
maior o uso desse lugar para a residéncia fixaceedce a
porcentagem de pessoas que residem em imoveisosedid

4 - ~ . A
O Censo Demogréfico ndo contabiliza como residépeiananente os

domicilios de uso ocasional, vagos e fechados.eNgmstido somente as

residéncias ocupadas com moradores séo incluidas nélculo.

principalmente pelo empregador. Assim, a comumréigio
“caseiro”, residindo na casa de seus patrdes pamagidado
com o lugar, tem apresentado uma queda que néde segu
mesmo sentido do crescimento do mercado imobilidgao
regido como um todo.

Por fim, um traco distintivo da regido € a ligag&on o
lugar e o conhecimento de sua dindmica cotidiar@.ub
lado, moradores fixos e de menor renda e os trabates que
se deslocam de outros bairros de Caraguatatuba,ucom
participacdo mais continua no local, e de outro,
proprietéarios, com pouco conhecimento sobre a do@m
cotidiana, mas com muitos recursos a mobilizar aso ade
adversidades. Ainda temos que ressaltar que, com o
crescimento dos imoOveis alugados, cresce também a
porcentagem de residentes com lagos fluidos, masaljse
fixam e, caso sejam novos no lugar, possuem pouco
conhecimento acumulado e redes sociais locais para
enfrentamento as adversidades.

Certamente o conhecimento das mudangcas ambierdais n
nivel local é maior no primeiro grupo. Porém, essta
submetido a um leque de opcdes restrito em corap ddm
tais situagbes. Principalmente o grupo com residénna
encosta, que podem sofrer com deslizamentos repsrgue
ocorrem com o acumulo de chuvas na escala templeral
apenas alguns dias), estd em uma situagdo paniarite
preocupante. Nao so suas residéncias, como tamlzaasso
aos nucleos centrais de Ubatuba e de Caraguatasdba,
precarios, com poucos Onibus e pela prépria RideSarpor
pista simples.

Por fim, é necessario reiterar o papel polarizagiee o
condominio exerce, notando que suas residénciasgugas
privadas construidas praticamente na areia, a paque
distancias até o mar, poderdo sentir facilment®si®m casos
de elevagdo do nivel do mar. Sua aparente altaniaegzio,
que visa a criacdo de uma dupla imagem: de segurang
proximidade a natureza (ndo qualquer natureza, simagda
natureza controlada), que propicia um local a Eesse fora
de Caraguatatuba, desconexo aos arranjos socigpagiais
da cidade como um todo, sdo questbes importantes no
relacionamento com a vizinhanga. Por terem maisrses, a
existéncia do local poderia gerar reivindicago@sethorias a
vizinhanga como um todo, além de causar a mobizale
tais recursos em situacdes de risco. Essa janfdydive, uma
das estratégias adotadas pelos proprietarios dEnesgs do
local. Em 1995, com o descrédito na politica myaikie
insatisfacdo geral com as melhorias do bairro, gralpo
reivindicou a emancipa¢do de um novo municipio, sgerea
chamado Costa Verde (ABDALLA, 2004). O moviment® na
atingiu seu objetivo. Algumas melhorias foram fRitenas a
Unica rua asfaltada do bairro, por exemplo, coatimm
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condicBes precariasNesse caso foram poucas as melhorias
sentidas na vizinhanca em funcéo dessa interacao.
Tabatinga é, portanto, um lugar cindido, embora cona
centralidade clara. Sua resiliéncia, enquanto |ugar
fragmentada na medida em que a separagdo enteaaar
condominio (e seus proprietarios) e o bairro nmreot (e
seus moradores), além dos trabalhadores, posseensas e
posicdes bem distintas no enfrentamento de risqosrigos
de diferentes naturezas.

8. Porto Novo

Localizada no Sul de Caraguatatuba esta a areacidah
como Porto Novo. Seus limites sdo dados pelo Rio
Jugueriqueré ao Sul e a oeste, e pelo mar a E=tdp uma
area na qual passa a Rodovia Rio — Santos (BR-T&iho
bairro o lugar é conhecido em funcéo das diversimias de
férias que estdo em seu interior e nas suas adjasérem
funcdo de um nudmero relativamente grande de segunda
residéncias destinadas ao turismo e também dadas as
atividades de pesca e venda de peixes.

Como Tabatinga, a regido conhecida como Porto Novo
intensamente influenciada pela proximidade com o endo
rio. No entanto o Rio Juqueriqueré é de dimensé&sres,
permitindo a navegacao e possui algumas maringsddas
no seu entorno.

Para chegar ao local, tendo como ponto inicial riroeda
cidade, a principal via de acesso é a rodovia BR-Nbs
mais diversos meios de transporte (6nibus, carp® au de
bicicleta) o principal meio para chegar ao PortawdNé parte
de uma conexdo entre cidades, em uma rodovia cestesade
desde Santos até o Rio de Janeiro. Tais caraiasisbrnam
essa uma via com fluxo intenso, com uma sobreposig®la
e diversa de conexdes: intra e intermunicipaisterregioes.
No entorno do caminho (centro-bairro e bairro-a@nté
notdvel a grande quantidade de areas verdes, catosva
espacos ainda desocupados de construgfes ou loteame
No extremo sul do municipio, apds percorrer tal inam
chega-se ao Porto Novo, a leste da rodovia, destant
aproximadamente 7,5 km do centro de Caraguatathba.
entanto, esse n&o é o Unico acesso ao local. Evplissnbém
ir a Porto Novo pela avenida beira-mar, que emhenha
intenso movimento nas &reas centrais, € poucazaddi na
porcdo Sul do municipio. Isso fica claro em duas
constatagdes: com a reurbanizagdo parcial dessadavao
longo das ultimas décadas, as vias ainda sdo dkelemipedo
e as estruturas sdo mais simples justamente nas Arais
proximas a Porto Novo, e 0 movimento acaba sendwome

5 - ~ . A

O Censo Demogréfico ndo contabiliza como residépeiananente os
domicilios de uso ocasional, vagos e fechados.eNgmstido somente as
residéncias ocupadas com moradores séo incluidas nélculo.

também. A segunda constatacdo é a de que as amss m
préximas ao mar nesses bairros possuem uma série de
estruturas mais intrinsecamente ligadas ao verapeimo o
Jardim dos Sindicatos, com poucas residéncias pemtes.

Além dessas duas vias, que interligam o local cam o
demais bairros e municipios, os outros elementius tcomo
fundamentais no bairro s@o o mar e o rio Juquerque
Juntamente com a rodovia, esses trés elementos sao
determinantes nos modos da urbanizacdo local euna s
insercao no contexto municipal e regional.

O mar, no contexto de uma cidade balneéria, fohetto
central na instalacdo de uma série de colbniastdasfno
local. Em 1953 foi inaugurada a primeira, a Colaea-érias
Ministro Jodo Cledfas, em Porto Novo. Era uma daldn
grandiosa, destinada a trabalhadores de variosesetin
indastria. Com essa, vieram outras, principalmepés a
doacdo em 1974 pelo governo de uma area de quasail0
m?2 nessa area para a instalacdo de Coldnias dasFéri
Atualmente sao 33 colbnias, em um bairro com noréprio,

o Jardim dos Sindicatos. No local também h& um itedm
turistico, inicialmente pensado (na década de 1380h
receber 6nibus com permanéncias de apenas um uka, q
funcionariam como alternativa a geragdo de renda no
municipio (ABDALLA, 2004). No entanto o estimuloeasa
atividade cessou, e atualmente o terminal é potilizado.

Juntamente as colénias de férias é possivel \arific
residéncias de wuso ocasional, mais numerosas nas
proximidades com o mar, e residéncias fixas, megsgntes
nas imediacBes da rodovia. Na area os prédios comeno
maior de pavimentos inexistem, com excecao dasrcmpdes
das coldnias, cujos pavimentos ndo sdo superiayaateo.

Nas proximidades do Rio Juqueriqueré sao observhdes
atividades facilitadas pelo rio: suas margens abmiglgumas
marinas e estruturas relacionadas a pesca. A pedea mais
presente, com barcos e centros de venda de pespadés,

0 movimento é pouco intenso ao longo dos dias aasa.

Caminhando pela &rea como um todo, o cenario notado
revela situa¢Bes que séo ora de abandono ora diedouiAs
ruas do local sdo majoritariamente de paraleleppediando
perpendiculares a linha do mar e da BR-101, erde ¢gando
paralelas. Existem também algumas pracas em foincidar
no cruzamento das vias. Ressalta-se os insuficiesae/icos
de limpeza e também a dificuldade na drenagem uas, r
localizadas praticamente no nivel do mar. Em desldiva e
posteriores a esse 0s alagamentos foram comunsagas v
areas, e nas proximidades do Juqueriqueré a situsga
complica com os agravos das enchentes. No entzaga@reas
mais préximas ao rio as ruas sao de paralelepipedo,
facilitando o deslocamento. Onde as vias séo de ter
situacdo € mais precéria, dificultando ou até impmkd o
transito ndo s6 por meios automotivos, como tamk@E@m
passagens de pedestres.
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Em Juqueriqueré, a importancia histérica do rio @ona
fluvial e o uso de suas imediacdes para o turisaseddo nas
colénias estimulou uma configuracdo espacial bgstan
diversa, com infraestruturas de servigcos urbansgydais e
por vezes precarias. Ha diversas situacdes de nadangas,
causados por chuvas que também deixaram o rio,cinai®
ndo o suficiente para causar enchentes.

Como lugar turistico por exceléncia, o préprio gsknte
lugar é fragmentado entre os moradores (0s deajeatos
turistas (os de fora), distingéo classica da difggieda posicao
do sujeito que experiencia um lugar (BUTTIMER, 180
Neste sentido, os de dentro, os moradores, enfner@a
distancia e auséncia de infraestrutura, que éaetepelo fato
do lugar ter uma orientacéo turistica, ao mesm@adeque
precisam lidar com as dificuldades causada pelmdgra
namero de turistas na temporada e feriados, cofattzade
agua, transito e aumento da criminalidade. Portwew, os
de fora possuem uma relacdo temporaria com o lugar,
ancorado nas estruturas turisticas e nas viaseds@c

Porto Novo, sendo que em 2010 essa porcentagem caiu
para 9,56%.

Nessa regido da cidade ficam ainda mais claras as
mudancas residenciais, com diminuicdo de atividades
relacionadas ao turismo. Por ser uma &rea coméresas
relativamente mais baratas, acessiveis a uma camada
ampla da populagédo, essas tendéncias ficam maés chlém
disso, as conexfes viarias com as regides centtais
Caraguatatuba e S&o Sebastido séo de relativauiadidagle,

e a proximidade também é maior em comparagdo ao
Tabatinga.

Isso se revela no perfil demogréfico da regido isegu
tendéncias de mudanca similares as observadas leatiniga.
Porém, o crescimento populacional foi significatiemte
maior. Sua populacdo foi de 2.731 em 2000 para33.55
pessoas em 2010, crescendo a uma taxa de 2,67Paeasas
residéncias, o crescimento foi de 3,04%, com aumeténso
dos domicilios alugados (8,54% a.a.), e positivos do
domicilios proprios (3,57% a.a.). Ja os cedidosanmnte
apresentaram um decréscimo absoluto, de -5,16% aua.
seja, ainda mais intenso que na regido de Tabatihgano
de 2000 esse tipo de domicilio representava 23B8%tdl de
domicilios permanentes em 2010.

Em vista disso, € crescente de outros dois grugps d
moradores. O primeiro € daqueles que estdo se modan
recentemente para o bairro, vindos de Caraguatatuloatras
cidades da regido que, ja conhecedores da dinantieao-
regional, passam a ter o Porto Novo como partepeSes de
moradia, utilizando a mobilidade para manter sgags de
vida j& consolidado. Estes serdo de fora, mas Eassater
um envolvimento direto no lugar. O segundo grupdeé
pessoas que possuem casas de veraneio e passsidiradee
forma fixa no bairro. Estes possuem um conhecimpatoial
do lugar e da regido, ligado as temporadas aliapass e

também atravessardo um processo de mudanca dgfsitna
que tange sua experiéncia do lugar. Em ambos as,cas
tendéncia é reforcar o proprio lugar, potenciakitarsua
resiliéncia, pois tendo mais moradores e pessoagpgdem
se comprometer com ele, vislumbra-se melhores ¢oadie
capacidade coletiva de resposta a riscos e pefideidON,
1978; SEAMON, 1980).

Com esses elementos, a suposta “vocacdo turistica”
bairro esta colocada em xeque, embora dificimansbe. As
tendéncias apontam que haverd um hibrido de s#sacdm
um numero maior de residéncias permanentes corddven
com domicilios de uso ocasional utilizados pelosanistas,
mudando assim a maneira como o bairro se posici@na
dindmica urbano-regional e, consequentemente, rRigEes
de vulnerabilidade e o papel da mobilidade enquasto ou
protecdo (MARANDOLA JR., 2011).

9. Top-down, bottom-up

A busca da compreensao da dindmica dos bairrosaatw
nacleos de significagdo e de organizagdo da vitidiaoa e
suas articulagbes com o tecido e a dindmica urbagional,
no caso do Litoral Norte de S&o Paulo, mostra utenuial
heuristico para investir nos estudos de mudanc#seatais
orientados para a importédncia dos processos urba&nos
populacionais e sua manifestagéo local e regi@wda lugar
possui ndo apenas sua dinamica prépria, mas uaagait no
contexto urbano-regional que é fundamental dasicoes e
mudangas que ocorrem, em todos os sentidos.

A conformacdo de uma regido € notéria na analige #as
dindmicas demogréficas quanto da orienta¢do danizdigho.
Além de articular e integrar, gradativamente, asasr
distantes desconectadas do tecido urbano, a ca@urimam
os demais municipios e a complementariedade dedésng
expressa um processo de integragdo e articulagaificativa
entre as dindmicas urbanas na escala regionalégaoacaso
que os bairros limitrofes de Caraguatatuba articide
também com areas dos municipios vizinhos, de fonteasa
embora variada, especialmente no que tange a neddi Por
outro lado, a acessibilidade marca claramente erafita
entre os quatro bairros, todos periféricos, deigandrio do
Ouro numa posicdo muito diferenciada, tanto em dsruofe
consolidacéo urbana quanto de integracdo socialbana.
Isso aponta para o papel da mobilidade como respast
riscos, podendo assim alterar os termos da vulitieleade do
lugar.

No entanto, a dindmica regional articula-se conugares
de forma ambivalente, nos dois sentidog-downe bottom-
up. Compreender as duas dindmicas escalares em suezzat
prépria é importante para pensar suas articulagGetacbes
de causalidade. O bindmio mobilidade-vulnerabileladm
sido evocado como importante para acompanhar oesris
urbanos e as repercussfes da redistribuicdo ebpdeia
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populacdo na experiéncia contemporanea (MARANDOLA
JR., 2011). Mas para isso, € necessario dedicao-seesmo
tempo a dindmica regional e a producédo e relac@ess n
lugares, 0 que tentamos aqui realizar procurandcidgr as
relacbes escalares dos quatro lugares-bairros mbexto
urbano-regional do Litoral Norte de S&o Paulo, émfase na
cidade de Caraguatatuba e seus limites com Sact&ebe
Ubatuba.

Ambas sdo constituidas por materialidades e risims
outras escalas, mas se articulam pelo cotidiadonansao do
mundo da vida que anima as relagdes sociais (SCHUTZ
1979). Neste sentido, 0s riscos e 0 enfrentameatpedigos
ganham outra dimens&o, pois estdo amarradas #tiagee a
propria histéria dos lugares e das cidades. Issmifee a
contextualizagdo das respostas dadas as mudangass,so
urbanas e ambientais numa escala espac¢o-tempasalemiz,
mais préxima, mas ndo menos importante.

O desafio colocado é transcender esta escala eguins
realizar obottom-upanalitico, identificando as repercussdes
deste zoom in nas escalas mais gerais de producdo e
distribuicdo de desigualdades. No caso estudado, o
aprofundamento da compreensdo do sentido urbano dos
lugares e sua dimensdo regional e intra-urbana ifgerm
embasar elementos que sdo necessarios avancar
compreensdo da vulnerabilidade e sua articulac@o @®
processos regionais e locais no contexto da urbeiiz
Especificamente em termos de consequéncias, estab®s
a base de compreenséo na escala do lugar, adqeauin olhar
intraurbano da mobilidade cotidiana, onde se da o
enfrentamento e a resposta a processos de esgpéaoES e
que atingem estes lugares a partir de determinadig@es de
histéria urbana e ambiental.

O processo de crescimento urbano-regional, em pleno
curso, tende a se intensificar, produzindo repsirs
regionais e locais de forma articulada. Com a nova
institucionalidade na figura da Regido Metropoktato Vale
do Paraiba e do Litoral Norte e a continuidade dos
investimentos em infraestrutura e exploracdo dedleet e
outras atividades industriais continuam a atrarestimentos
que impactam diretamente a forma urbana e a mab#ica
regido. Esta é causa e consequéncia das mudangzseais,
ora sendo langada como estratégia de integracdonatg
(Pequeré-Mirim e Rio do Ouro), ora como estratédga
manter a segregagdo e a separagdo dos usos eadssscl
sociais (Tabatinga).

Alguns desastres e riscos sdo histéricos, mas o
novos, fruto justamente do crescimento urbano, tqnde a
ocorrer em areas suscetiveis a perigos, originandas areas
de risco (ALMEIDA, 2012; MARANDOLA JR., et al., 2@}
Esta urbanizacéo de risco tende a se afunilar, c@mms nos
lugares estudados que tendem a crescer para geitss li
fisicos que oferecerdo novos riscos a populacdo/ae se
instalar.

na

Por outro lado, ha riscos inerentes ao proprio gsse de
urbanizacdo incompleta brasileira (MENDONCA, 2010).
Nem tudo que configura vulnerabilidade nas cidades
contemporaneas € fruto de grandes mudancas emascal
distantes. Nossa urbanizacdo periférica ainda térdas
ambientais e sociais basicas que sdo muito coscreta
presentes imediatamente na vida das pessoas, @Nas\No
Perequé-Mirim e no Porto Novo, por exemplo. A pidpr
questdo da mobilidade, tdo precaria em nossas esdad
constituiu um dos riscos mais significativos naamibacéo
atual e, no caso do Litoral Norte, é especialmeefievante
pela forma urbana das cidades.

O grande desafio, sem duvida, € a articulacdo te ta
processos, que ndo sao unidirecionais. Ao confraém de
cima e de baixo ao mesmo tempo, sem uma ordemahefin
mobilidade opera como articuladora, expressando uma
regionalizacdo que tende a metropolizacdo, perdaitin
acompanhar estas mudancas, pois séo sensiveisasareas
ocupadas e as transformagbes nas caracteristicassedos
lugares. A permanéncia e o deslocamento se topramys
importantes, aliados as caracteristicas e posigéidudares. O
resultado € uma visdo em atlas, ou seja, de unetdoela de
lugares, articulada com a escala municipal e redjon
expressando as condi¢cbes materiais de exposic@epesta
aos riscos e perigos que, no final das contas;@dwretizados
e enfrentados cotidianamente, nos lugares.

Esta perspectiva reforca a necessidade de respostas
contextualizadas, que se referiam as caractedstecaas
situacdes especificas de cada lugar. Cada um dasoqu
bairros analisados, embora estejam participandoralsessos
maiores, expressam diferentemente as reverberaigheais
processos, sendo fundamental a compreenséo désaghe
especifica para implementar, em cada caso, paligfiaazes
gue contribuiam para tornar os lugares e, conséguente, a
cidade e a regido, resilientes. Nao ha como concebia
perspectiva sem imaginar uma integracdo urbandeefis
que permita o uso da mobilidade por parte da pggolpara
dar resposta aos perigos, especialmente na forroarédacias
locais, assim como de uma urbanizacdo completarepodva
as questdes fundamentais da chamada agenda marrom
(HOGAN, 1995). Por outro lado, como mostra o caso d
Tabatinga e do Porto Novo, os usos consortes dacesp
podem gerar conflitos ou fissuras no tecido urbasocial do
lugar, dificultando a implementagdo de meios cedstide
respostas a riscos. Nestes casos, é necessamovares uso
coletivo e social do espago e articular o uso deaté
preocupacdo com a vulnerabilidade.

A articulagao destes processos escalares e suaesmsfo
simultdnea é a meta a ser buscada, enfrentandoigsara
densidade da aproximacgdo da escala do lugar erios Vids
processuais que organizam o espaco regional.
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Abstract In Brazilian urbanization, witnessed continuougromolization and the formation of urban agglomierat that exceed
the dimension of intraurban forming urbanized ragitarger and interconnected complicit in the pobidim processes of risk. In this
sense, the regional scale is fundamental to intedpaal processes (manifested in place) and tbbkegher order, such as the spatial
distribution of population and environmental chasigé/e explore this discussion on the North Coass&@b Paulo, a region that
undergoes environmental changes of all kinds, whitecesses that witnesses population change, aiitfe [developments, intense
urbanization and consequences of the recent Mditapdregion and the Paraiba Valley North Coastatd in 2012. From the
analysis of specific places, problematize the i@hship vulnerability of place, contextualized iagional urban agglomeration
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