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Resumo Ha mais de um século o Semiarido brasileiro é alvo de politicas publicas para o abastecimento d’agua de sua populagdo,
embora os resultados até entdo demonstraram ser pouco efetivos. Em 2011, o governo federal instituiu o Programa de Universalizagdo
do Acesso & Agua — Agua para Todos, por meio do qual estabeleceu como meta principal a implantacdo de cisternas para captacdo da
agua de chuva, além de outros sistemas orientados ao consumo humano. O programa visa promover a universalizagdo do acesso a
agua no Brasil, e o foco € a regido do Semiarido. A proposta deste trabalho é recapitular e analisar as principais intervengdes publicas
realizadas no Semidrido brasileiro para garantir o abastecimento de agua das comunidades sertanejas. As politicas publicas
implementadas para o Semiarido brasileiro ainda ndo alcangaram os objetivos almejados. Por muitos anos as intervencgdes publicas
pautaram-se no paradigma do “combate as secas” e na solu¢do hidraulica. Ainda, o atual programa de implantacéo de cisternas para
captacdo da &gua de chuva necessita da complementacéo de politicas habitacionais, além da elaboracéo de planos de logistica para

abastecimento das cisternas com aguas de caminhdes-pipa, e agbes regulares de controle da qualidade da 4gua armazenada.
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1. Introducéo

O abastecimento de agua se tornou um dos maiores
desafios humanos deste século. A &gua é essencial para todas
as formas de vida, e sua auséncia ou escassez pode levar ao
colapso de comunidades bidticas. Por estar distribuido de
maneira irregular na superficie terrestre, o recurso é
demandado desigualmente pelas sociedades humanas. N&o
obstante o quadro restritivo, ainda assim o consumo hidrico
no planeta vem aumentando. A demanda cresce inclusive de
modo relativo, a medida que os corpos d’agua se tornam cada
vez mais inapropriados para o consumo devido & degradagéo
ambiental. Em nosso planeta, mais de um bilhdo de pessoas
ndo tém acesso a qualquer tipo de &gua potavel
(SWYNGEDOUW, 2001).

O Brasil, embora considerado privilegiado por concentrar
em seu territorio aproximadamente 12% da &gua doce
disponivel no mundo, possui um vasto Semiarido que abrange
boa parte da regido Nordeste e 0 extremo Norte e Nordeste
mineiros. As indmeras intervengdes publicas com vistas a
solucionar a questdo do desabastecimento de agua da
populacdo do Semiarido ndo foram suficientes. O problema
das secas na regido possui uma série de varidveis que se
correlacionam e formam um cendrio de calamidade
recorrente.
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No ano de 2011, o governo federal instituiu o Programa
Agua Para Todos com o objetivo de promover a
universalizagdo do acesso a agua no Brasil. A populagdo
residente no Semiarido brasileiro tornou-se o principal alvo do
programa. Observa-se, no entanto, que 0 acesso
“universalizado” a 4gua ¢ definido nas metas do programa por
meio do fornecimento de cisternas para 0 armazenamento da
dgua de chuva. A proposta deste trabalho € recapitular e
analisar as principais intervencGes publicas realizadas no
Semiéarido brasileiro para garantir o abastecimento de agua
das comunidades sertanejas.

2. Caracteristicas fisicas e sociais do
Semiarido brasileiro

A delimitacdo atual do Semiérido brasileiro ocorreu no ano
de 2005 (FIG. 1), e abrange cerca de 1.135 municipios
inseridos nos estados nordestinos (exceto o Maranhdo), e
inclui os do extremo norte e nordeste do estado de Minas
Gerais. A regido politicamente delimitada € classificada como
Semiarido, mas ndo se refere necessaria e restritamente aos
locais de clima semidrido. A extensa regido representa
aproximadamente 11,5% da éarea do territério nacional
(MEDEIRQOS, 2012).
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Nova Delimitagdo do Semi-Arido

Figura 1 — Delimitagdo do Semiérido Brasileiro.
Fonte: BRASIL, 2005.

Os municipios que integram o Semiarido participam na
maior parcela do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), que deve ter pelo menos 50% de seus
recursos destinados a atividades produtivas na regido. Fazem
parte do Semiarido os municipios que possuem pelo menos
um dos seguintes critérios:

I. Precipitacdo pluviométrica média anual inferior
a 800 milimetros;

Il. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo
balango hidrico que relaciona as precipitacdes e a
evapotranspiracdo potencial, no periodo entre
1961e 1990;

111, Risco de seca maior que 60%, tomando-se por
base o periodo entre 1970 e 1990 (BRASIL, 2005,

p.3).

A sobrevivéncia da populagdo no Semiarido e o seu
potencial de produgdo vinculam-se diretamente &
disponibilidade hidrica. Dentre os elementos meteoroldgicos,

as precipitagbes pluviométricas sdo as que apresentam alta

variabilidade no tempo e no espaco. Além da irregularidade
das chuvas ao longo do ano, também ha uma irregularidade
interanual. H& anos em que chove acima da média, enquanto
que em outros as chuvas sdo escassas e mais concentradas, de
forma que a estiagem fica mais severa. De acordo com
Ab’Séber (1999) a periodicidade em que ocorrem as secas
mais severas podem ser estabelecidas em um intervalo de
cerca de 9 a 12 anos, no entanto esse intervalo ndo é preciso.
Mas, conforme ponderou Celso Furtado, “existem muitos
recursos para previsdo, e sabe-se mais ou menos a
probabilidade da ocorréncia da seca” (TAVARES et al., 1998,
p. 17).

A partir do regime de chuvas é possivel tragar um cenario
para a disponibilidade de agua no solo do Semiarido. Ao
sobrevir a estiagem, 0s rios secam rapidamente e os lengois
subterraneos se aprofundam e minguam, inviabilizando a
utilizacdo de suas &guas. As temperaturas registradas no local
sdo altas, contribuindo para a existéncia de um desequilibrio
entre a quantidade de &gua presente e a taxa de
evapotranspiracdo. Assim, as aguas acumuladas tendem a
evaporar com rapidez (AB’SABER, 1999).
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A FIG. 2 demonstra o balango hidrico anual da cidade de
Quixeramobim (Ceara), que representa o clima semiarido
tipico. Nela observa-se uma escala vertical (mm) que
apresenta, em duas secdes, valores acima e abaixo de zero. No
caso da cidade cearense, a curta estacdo das chuvas (cores
verde e azul) ocorre nos meses de marco, abril e maio, no
final do verdo e inicio do outono no hemisfério Sul.
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Figura 2 — Balango Hidrico Climatolégico — Normal (1961-1990) Cidade
de Quixeramobim — CE.
Fonte: Inmet, 2013.

Nesses meses, a média de chuvas no periodo de 30 anos
fica proxima dos 50mm para os meses de marco e abril, e
perto de 20mm para 0 més de maio — indice pluviométrico
muito baixo, ao considerar a intensa evaporagdo que ocorre
nessa faixa intertropical. Nos meses subsequentes, ocorre a
retirada da agua que ficou armazenada no solo (amarelo), até
culminar em outubro no maior déficit hidrico, superior a
150mm (vermelho). O déficit se estende até o més de
fevereiro, que antecede o periodo das chuvas, recomegando o
ciclo. Ou seja, ao longo do ano, o solo do Semiarido é
submetido a maior perda de &gua pela evaporagdo, que ndo é
compensada pela precipitacdo pluviométrica.

No entanto, sabe-se da ocorréncia da “seca verde” em
alguns pontos isolados do Semiarido, fendmeno que indica
que ha reposicdo da umidade do solo. A recarga das dguas no
subsolo se deve & ocorréncia de chuvas muito intensas na
regido. No caso do Semiarido nordestino, no contexto das
rochas cristalinas, a recarga das aguas pode chegar a
11mm/ano, cuja altura média anual das chuvas varia entre 400
e 800mm. Seguramente, esses valores sd0 mais expressivos
nos dominios tropical e amaz6nico (REBOUCAS, 2001, p.
337).

A ocupacédo da regido a partir de meados do século XVIII
se deu com a produgdo da pecudria extensiva para suprir a
economia agucareira praticada no litoral. Paralelamente a
expansdo das areas de pastagens destinadas a pecuaria
extensiva, ocorria a demarcacao dos limites das propriedades -
0 que propiciou o estabelecimento de latifundios. Os terrenos
demarcados se apoderaram de grandes areas, em particular das
margens do S&o Francisco e de outros rios que banham a
regido (VIEIRA, 2004; SILVA, 2006b; SANTOS,

SCHISTEK, OBERHOFER, 2007). Assim, a concentracdo de
terras também se configurava na apropriagdo das aguas.

Com o predominio dos latifindios, a populagdo em geral
tinha acesso restrito a terra. Os pequenos lotes onde se
praticavam a agricultura familiar, fatalmente careciam de agua
e experimentavam uma produgdo exigua a cada estiagem. A
propriedade de extensas areas de terras concorria para que 0s
fazendeiros ocupassem uma posicéo privilegiada nas relagfes
sociais, e isso Ihes proporcionava poderes locais, muitas vezes
expressos por meio do autoritarismo, da violéncia e da
dominacéo politica. Enquanto isso, grande parte da populagdo
que praticava cultura de subsisténcia vivia na pobreza.

Ap0s o advento da Republica, em 1889, ficou evidente que
grande parte desse poder local adquiriu carater politico e
manteve relagGes de troca de favores com o poder publico. No
caso do sertdo nordestino, a troca de favores ficou visivel
quando o Estado passou a intervir na regido para mitigar 0s
efeitos das secas. Despontava, assim, uma série de politicas
clientelistas praticadas a partir da captura dos 6rgdos de
combate as secas pelas oligarquias locais.

3. As politicas de acesso a agua no Semiarido
brasileiro

Até meados do século XX, era comum o entendimento por
parte do governo brasileiro de que o problema das secas se
restringia a falta de &gua. Dessa forma, as intervencOes
publicas se fundamentaram principalmente na solugdo
hidraulica. As a¢Oes eram desenvolvidas pelo governo central,
a despeito do intermédio dos governos estaduais. Segundo
Pompeu Sobrinho (1953, p. 646), “a agdo provinciana foi em
todos os tempos débil, interrompida e de insignificantes
efeitos, principalmente comparando-a com o que vem fazendo
a Unido. Em geral, porém, o Governo Provincial
desempenhava o papel de intermediario”.

Durante o governo imperial, de modo geral, as politicas
publicas se direcionaram para a perfuragdo de pogos e para 0
envio de alimentos em momentos criticos. A partir da severa
seca que ocorreu entre 0s anos de 1877 e 1879 — periodo no
qual se contabilizou aproximadamente 500 mil pessoas mortas
em decorréncia do fendmeno — o Semiéarido foi considerado
uma regido probleméatica (VILLA, 2001). Diante das
calamidades que historicamente assolavam a regido, na
primeira década do século XX as politicas para combater as
secas passaram a compor um escopo mais consolidado.
Assim, no ano de 1909 foi criada a Inspetoria de Obras Contra
as Secas (IOCS) que em 1945 foi reestruturada, recebendo a
denominacéo de Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS).

Inicialmente, 0 DNOCS executou ac¢des de perfuragdo de
pocos, construcdo de estradas, de barragens e de agudes, e
financiou estudos sobre a geografia local. Varios pogos foram
perfurados a esmo, sem planejamento e estudo geoldgico
prévio. Como consequéncia, ocorreu a perfuracdo de uma
grande quantidade de pogos em terrenos formados por rochas
cristalinas de onde brotaram &guas salobras e pouco
abundantes (POMPEU SOBRINHO, 1953), a despeito da
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existéncia de areas propicias para a retirada de agua doce no
subsolo formado por rochas sedimentares (REBOUCAS,
2002).

Por sua vez, a construcdo de agudes se tornou uma espécie
de medida padronizada para solucionar o problema das secas.
Segundo Pompeu Sobrinho (1953, p. 90), pretendia-se que
“cada municipio tivesse o seu grande acude de alvenaria”.
Para os representantes do DNOCS era necessério ainda que as
infraestruturas fossem colossais para poderem armazenar
maior volume de agua. Assim, “as escalas de tamanho dos
acudes tendiam a evoluir”. Aqueles que eram considerados
grandes no comego do século passaram a ser considerados
médios, tendo em vista que os novos agudes projetados
tinham capacidade de armazenamento da ordem de bilhGes de
metros clbicos (POMPEU SOBRINHO, 1953, p. 143).

A politica de construcdo de agudes careceu de
planejamento, pois ndo se projetou uma forma de distribuir as
aguas acumuladas. As infraestruturas serviam de fonte para
aqueles que habitavam proximo as suas margens, mas nao
tinham utilizacdo para aqueles que moravam distante.
Negligenciou-se o fato de que a populacédo rural esta dispersa
no espago. Dessa forma, os acudes ndo ofertaram &gua para
uma grande parcela da populacdo, apesar dos vultosos
recursos que foram consumidos em suas construgdes. Pompeu
Sobrinho classificou tal politica como “esdriixula”, uma
“aberracdo” e “injustificavel” (POMPEU SOBRINHO, 1953,
p.57). Em decorréncia da persisténcia governamental com a
implementacdo desse tipo de politica, 0 Semiarido brasileiro
se destaca como possuidor da “maior reserva superficial de
agua artificialmente acumulada em regido semidrida do
mundo” (SUASSUNA, 2007, p. 138).

O descaso do governo para com o problema se refletia nos
escassos recursos que eram destinados ao DNOCS. Ademais,
0 Departamento também padecia com um quadro de
engenheiros que foi responsavel por graves problemas
técnicos apresentados na construgdo de alguns acudes.
Exemplo disso foi o rompimento de algumas infraestruturas
que ndo suportaram o acUmulo de agua da primeira chuva
(VILLA, 2001).

Em meados do século XX, a percepcdo acerca da
importancia do rio S&o Francisco despertou a atencéo para o
emprego da irrigacdo em sua bacia. Para desenvolver agdes de
irrigacdo, foi instituida a Comissdo do Vale do Sao Francisco
que, em 1974 recebeu a denominagdo de Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF. Atualmente a Companhia é uma empresa
publica e, assim como o DNOCS, esta vinculada ao Ministério
da Integracdo Nacional.

Diante da baixa eficacia do modelo de politica adotado, o
cenario recorrente de calamidade impunha ao governo federal
a necessidade de se adotar medidas emergenciais para
socorrer a populagdo. A utilizacdo de caminhdes-pipa para
distribuir agua foi uma medida emergencial que se tornou
padrdo nas Ultimas décadas do século XX. Destarte, a caréncia
de medidas estruturantes que solucionassem o problema
passou a ser contornada por solugdes paliativas, de modo que
a populacdo se tornou dependente das acdes emergenciais.

Nos dias atuais, a continuidade da politica de se distribuir
agua por meio dos caminh@es-pipa demonstra as dificuldades
encontradas pelo governo federal para solucionar o problema
e a baixa eficacia das politicas estruturantes. Ainda hoje os
sertanejos ndo se emanciparam da dependéncia governamental
para prover esse recurso vital.

A inconstancia do tema das secas na agenda
governamental ! também prejudicou a continuidade das
politicas voltadas para a questdo. O fendmeno tem como
caracteristica a sazonalidade, porém o problema nao deixa de
existir se a conjuntura social que cria a oportunidade para a
sua formacédo estiver vigente. No entanto, essa realidade foi
desconsiderada durante grande parte do tempo em que se
lutou contra a seca. O tema, na maior parte das vezes, s6
entrava para a agenda governamental durante a sua
manifestacdo mais severa. Em decorréncia dessa inconstancia,
a construgdo de alguns acudes demorou mais de 20 anos para
ser concluida.

Outra questdo que dificultou a promogdo do acesso a agua
no Semiarido foi a relagcdo desigual de poder moldada na
sociedade. As pessoas mais afetadas pela seca eram aquelas
que compunham o elo fragil nas relagdes de poder locais.
Porém, os recursos destinados para amenizar o sofrimento da
populacdo comumente eram desviados pela elite regional.
Paralelamente, havia uma relacéo de troca de favores entre o
poder publico e as elites regionais que formavam o poder
privado local. Nesse contexto, os episodios de seca se
constituiam em uma oportunidade para que as elites
captassem recursos destinados as politicas de mitigagdo das
consequéncias da seca. Dessa forma, o cenario desolador
servia como pretexto para que o poder local captasse mais
recursos em beneficio proprio. Essa situacdo abusiva ficou
conhecida como inddstria da seca, na qual as secas
constituiam um negocio rentdvel (TAVARES et al., 1998;
VILLA, 2001; SILVA, 2006b). A indlstria da seca e suas
praticas clientelistas fez com que a alocacdo de recursos na
sociedade fosse completamente desigual, e reforcou a
estrutura de dominacéo vigente.

Quanto a captura da politica de construcdo de agudes,
muitas obras realizadas com recursos puablicos foram
destinadas a propriedades privadas?. Além disso, muitos dos
acudes publicos foram apossados e controlados por grandes
proprietarios (POMPEU SOBRINHO, 1953; SILVA, 2006b).
O DNOCS foi capturado pelos interesses da indistria da seca
pouco tempo apos a sua criacdo, em 1909, e a efetividade de
seus trabalhos ficou comprometida pelo descaso e pela falta
de equidade (VILLA, 2001).

Entre os anos de 1951 e 1953 mais uma seca rigorosa
devastou o Semiarido brasileiro. Como as politicas de
enfrentamento do problema ndo conseguiram solucionar
sequer a questdo da falta de agua para consumo humano, o

1 Agenda governamental entendida como “o conjunto de assuntos sobre
0s quais 0 governo concentra sua aten¢do num determinado momento”.
Mais informac6es em CAPELLA (2006, p.26).

2 Era institucionalizado o programa da acudagem em cooperagdao, através
do qual o governo federal pagava um prémio no valor de 50 % do custo
do acude particular.
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cendrio de calamidade novamente veio & tona. Na
oportunidade, o deputado federal Josué de Castro se destacou
com seus estudos a respeito do problema. De acordo com o
deputado, a questdo das secas ndo se resumia a um problema
de falta de 4gua, seria necessdria a adogdo de medidas
estruturais que promovessem uma modificagdo na conjuntura
social vigente (VILLA, 2001).

Na metade do século XX, o economista Celso Furtado
assumiu o cargo de diretor da area dirigida a regido Nordeste
do Brasil no entdo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico. Nesse cargo ele desenvolveu projetos
direcionados para a regido. Algumas de suas conclusdes foram
ao encontro daquelas proclamadas por Josué de Castro.
Naquela ocasido, o presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek, vinha empreendendo uma politica
desenvolvimentista no pais. No contexto dessa proposta de
politica criou-se, no ano de 1959, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), na qual Celso
Furtado foi nomeado para exercer o cargo de diretor.

A perspectiva para a SUDENE era de uma atuacgéo efetiva
de promocéo do desenvolvimento econdmico e social que iria
além da realizagdo de obras contra as secas. O DNOCS
passaria a ser controlado pela SUDENE, o que levou uma
grande parcela das elites nordestinas a serem contrarias a
proposta. O controle do DNOCS - ¢rgdo capturado pelos
interesses das elites locais — pela SUDENE poderia significar
o fim dos desvios de recursos que sustentavam a inddstria da
seca. Porém, a proposta foi abortada a partir do golpe de 1964,
quando a SUDENE perdeu sua autonomia e teve sua atuacdo
restringida e seu diretor afastado com os direitos politicos
cassados (VIEIRA, 2004, p. 119).

Durante o regime militar o foco governamental se voltou
para a irrigacdo e foram realizados investimentos que
beneficiaram aqueles que eram menos afetados pelo problema
— 0 que gerou maior concentracdo de renda e de terras
(VILLA, 2001). Ja a partir da década de 1980, novamente
ganhou espago nas discussdes para 0 Semiarido uma
perspectiva de desenvolvimento diferente daquela que vinha
sendo adotada - a de que € possivel e desejavel perseguir uma
forma de convivéncia com a seca, ao invés de tentar combaté-
la. As intervengdes se direcionariam para um modelo de
desenvolvimento que seria considerado mais sustentavel e que
permitisse a populacdo usufruir uma vida digna na regido.

Na transicdo do século XX para o XXI, as politicas
publicas para a regido adquiriram caracteristicas tanto de
combate as secas quanto de convivéncia com o Semiarido. No
ambito da convivéncia com o Semiarido foram implantados
programas de combate a pobreza rural, agricultura familiar,
créditos direcionados para os agricultores, bolsas para garantia
de safra, cisternas para captacdo da dgua de chuva. No ambito
do combate as secas, alguns acudes e barragens foram
construidos e reformados, e a transposi¢cdo do rio Sdo
Francisco ganhou amplo espago nas discussdes politicas.

A transposicdo é um projeto grandioso que procura
solucionar o problema da falta de &gua, a despeito da pouca
eficacia dos grandes projetos empreendidos no passado. De
acordo com Suassuna (2007), o Semiérido brasileiro ja possui

um grande volume de &gua acumulada que precisa ser
distribuido. O gerenciamento adequado dessas aguas
acumuladas poderia se constituir em uma medida mais
coerente antes de se engajar em um grande projeto como a
transposicdo que modifica o ambiente natural (SUASSUNA,
2007, p. 143). Ademais, segundo Reboucas (2002) a regido
apresenta uma extensa area cujo subsolo é formado por rochas
sedimentares onde ocorre significativa reserva de &gua doce.
A perfuracdo de pocos utilizando-se critérios hidroldgicos
possibilitaria uma eficiente politica para promover o0 acesso a
dgua. Apesar disso, a transposicdo iniciou-se no ano de 2007
com previsdo de término para 2012 e um custo total estimado
em R$ 4,6 bilhdes de reais. Porém, houve atraso nas obras e 0
prazo final saltou para o ano de 2015 ao passo que 0 custo se
elevou para R$ 8,2 bilhdes (SALOMON, 2012).

Entre a seca que assolou o Semiarido em 1877 e a seca de
2012 passaram-se 135 anos durante os quais emergiram trés
orgaos especificos para atuarem sobre a questdo — o0 DNOCS,
a CODEVASF, e a SUDENE. Também foram realizados
grandes empreendimentos que fizeram do Semiarido uma
regido com grande volume de &gua artificialmente acumulada.
Ademais, surgiram calorosas discussfes acerca do fendmeno
em meados do século XX que permitiram a ampliacdo da
visdo a respeito das causas do problema. Atualmente, o
Semiarido € foco de intervengdes tanto no ambito de politicas
direcionadas para combater as secas quanto de politicas
voltadas para a convivéncia. N&o obstante o aparato
desenvolvido pelo governo federal ao longo dos anos, em
2012 o fendbmeno novamente provocou graves consequéncias
para a populacéo sertaneja.

A seca de 2012 se destacou como uma das piores dos
Gltimos anos. O noticiario do Estado de Minas Gerais revelava
um cendrio desolador, semelhante aqueles observados no
inicio do século XX, embora a mortalidade tenha reduzido
significativamente. O plano de ac¢Ges elaborado pelo governo
federal para enfrentar o problema consistiu em realizar
algumas politicas consideradas estruturantes e uma série de
acOes emergenciais. No dmbito das medidas estruturantes, o
plano se pautou na execucdo de acdes do Programa Agua para
Todos. Outra medida estruturante é a realizagdo de obras de
infraestrutura hidrica, como a construcdo de barragens, de
canais, de adutoras e a integracdo do rio S&o Francisco
(BRASIL, 2012b).

No éambito das agBes emergenciais, previa-se o0
direcionamento para a regido de mais de R$ 2 bilhdes. Na
TAB. 1 verificam-se as a¢Bes prioritarias que compreendiam a
Operagdo Carro-pipa, recuperacdo de pocos, auxilios
financeiros como a garantia safra, a bolsa estiagem, o crédito
rural, e a antecipacdo das metas do Programa Agua para
Todos.
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~ Valor R$ s
Ac0es (milhdes) Descricédo
Operagéo Carro-pipa 1646 rors;/sltsiig de utilizacdo de 3.360 carros-pipa. O Ministério da Integracdo é responsavel pela
x Previsdo de 2.400 pogos a serem recuperados em todos os estados do Semiérido e mais o
Recuperagdo de pocos 60 x
Maranh&o.
Garantia safra 500 Beneficio de R$§§0_,00 a ser pago em 5 p_arcelas para os agricultores familiares que se
enquadrem nos critérios previamente estabelecidos.
Bolsa estiagem 200 Beneficio de R$4QO_,OO a ser pago em 5 p_arcelas para os agricultores familiares que se
enguadrem nos critérios previamente estabelecidos.
Credito rural 1.000 Trés I|nh§is de _cr_edlto para agricultores familiares ou para empreendedores individuais,
empresas industriais, cooperativas, e outros.
Antecipacdo das metas do Programa 799 Adiantamento de parcelas e de recursos para novos convénios e aditivos com os estados para a
Agua para Todos construcdo de cisternas.
TOTAL 2.723,6

Tabela 1 — AgBes emergenciais e orgamentos para o enfrentamento das secas de 2012.
Fonte: BRASIL (2012a); (2012b).

O Programa Agua para Todos foi instituido no ano de
2011 com a finalidade de universalizar 0 acesso a agua por
meio da implantacdo de infraestruturas que j& vinham sendo
implantadas antes da data de sua criagdo. A meta principal
esta relacionada com a implantacéo de cisternas para captagéo
da agua de chuva.

4. O Programa Nacional de Universalizacdo
do Acesso e Uso da Agua — Agua para
Todos

Dois fatores contribuiram para a inser¢do do problema da
precariedade do acesso a agua na agenda do governo
brasileiro em 2011. O primeiro diz respeito ao cenario
internacional que vinha se constituindo ao longo da Gltima
década do século XX, quando a Organizacdo das Nagdes
Unidas realizou uma série de convencfes para discutir a
questdo do acesso & &gua no mundo. As discussdes
internacionais culminaram, em 2011, na oficializacdo do
direito humano internacional ao acesso a 4gua (ONU, 2011).

No Brasil, a legislagdo referente ao acesso a agua tem
validado as discussdes ocorridas no ambito internacional. A
Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, conhecida como “Lei
das Aguas”, garantiu, em seu artigo 1°, que em caso de
escassez, a Uutilizagdo da agua deve ser direcionada
prioritariamente para 0 consumo humano e para a
dessedentacdo de animais. J4 a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituida no ano de 2006,
garante o direito ao acesso a dgua de boa qualidade e em
quantidade suficiente como forma de seguranca alimentar e
nutricional. Por sua vez, a Lei Nacional que estabelece
diretrizes para o saneamento basico — Lei n® 11.445 de 5 de
janeiro de 2007 - reconhece a necessidade de se universalizar
0 acesso ao saneamento basico e inclui o acesso a agua. Além
disso, o direito ao acesso a agua é garantido pela Constituicdo
de 1988 por meio dos direitos fundamentais & vida, & salde, e
por meio do principio da dignidade da pessoa humana.

O segundo fator diz respeito a formacéo de uma sociedade
civil organizada para representar os interesses da populagdo
sertaneja. No ano de 1999, um conjunto de organizagdes e

entidades representantes da sociedade civil do Semiarido se
reuniu sob a forma da Rede de Organizacdo da Sociedade
Civil, Articulagdo no Semiérido Brasileiro (ASA). A rede visa
promover a participacdo da sociedade civil para o
desenvolvimento da regido a partir dos diversos aspectos do
problema das secas, sob uma perspectiva de convivéncia com
0 Semiarido (ASA BRASIL, 2012).

Nesse contexto surgiu o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua — Agua para
Todos, instituido pelo Decreto Federal n°® 7.535 de julho de
2011 com a finalidade de promover a universalizacdo do
acesso a gua em d&reas rurais para consumo humano e para a
producdo agricola e alimentar. O Semiarido é o principal foco
de atuacéo, pois a regido ainda possui uma grande quantidade
de pessoas com acesso precario a agua e em situacdo de
vulnerabilidade social. O Programa pretende promover tal
universalizagdo por meio da implantacdo de quatro tipos de
infraestruturas hidricas: os barreiros (micro e pequenas
barragens); as cisternas para a produgao; os sistemas coletivos
de abastecimento; e as cisternas para captacdo da agua de
chuva. As duas primeiras fornecem agua para a produgéo
agropecuaria, jd os sistemas coletivos e as cisternas para
captacdo da agua de chuva fornecem &gua para consumo
humano. Também sdo fornecidos kits compostos por
utilitarios para a prética da irrigacdo (BRASIL, 2011a).

A meta € levar 4gua para consumo humano a 750 mil
familias até o final de 2014. A partir dos dados do Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, o governo federal identificou quase 739 mil
familias inseridas no Semiéarido que ndo possuem acesso
adequado ao recurso. Esta prevista a implantagdo de 300 mil
cisternas de polietileno e a construcéo de 450 mil cisternas de
placas para consumo humano em todo o Semiarido (BRASIL,
2012c). As cisternas de placas séo construidas na comunidade
a partir da fabricagdo e montagem de placas de concreto. J& as
cisternas de polietileno sdo compradas prontas e instaladas por
empresas especializadas (FIG. 3).
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Figura 3 — Cisternas para captacédo de 4gua de chuva para consumo humano: de placas de concreto a esquerda e de polietileno a direita.
Fonte: MINAS GERAIS (2012); BRASIL (2014a).

4.1. As cisternas para captacdo de agua da
chuva e para consumo humano

Dentre as agBes empreendidas pela ASA para promover a
convivéncia com o Semidrido, a construgdo de cisternas de
placas de concreto para captacdo da agua de chuva se
destacou como forma de garantir 0 acesso a agua para a
populagdo. A iniciativa estruturada no dmbito da sociedade
civil foi bem aceita pelo poder publico. O governo federal
passou a executar a construgdo de cisternas como uma politica
publica constante no Plano Plurianual.

O sistema de captacdo da agua de chuva é formado por uma
cisterna ligada ao telhado da casa por meio de canos e de
calhas. Quando se inicia o periodo das chuvas, a 4gua escoa
pelo telhado, pelas calhas e pelos canos que a direcionam para
a cisterna. Pressupde-se que a infraestrutura esteja com sua
capacidade maxima preenchida quando acabar o periodo de
chuvas. Dessa forma, a familia terd uma fonte de &gua para ser
utilizada durante a estiagem.

As cisternas implantadas pelo governo federal possuem
capacidade de armazenamento de até 16 mil litros de dgua. O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) considera que tal volume ¢ suficiente para que uma
familia de até cinco pessoas utilize a agua para consumo
humano por até 240 dias de seca — 8 meses é o0 periodo médio
sem chuvas na regido. Assim, cada pessoa podera consumir
até 13,3 litros de &gua por dia. O consumo prioritério elencado
pelo MDS deve ser para escovar os dentes, para cozinhar e
para beber (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2011b). Para que a
cisterna armazene o volume maximo de &gua é necessario que
a precipitacdo anual alcance o volume de 400 mm, e que o
domicilio possua um telhado com area de pelo menos 40m2,

As familias beneficiadas participam de uma capacitagao
onde devem ser instruidas a adotar os cuidados necessarios
com a cisterna e com a agua armazenada. As orientagles e
condi¢bes que precisam ser seguidas para que a cisterna
cumpra sua fungdo séo as seguintes:

a) O telhado € a &rea de captacdo da &gua de chuva. Portanto,
0 mesmo deve estar em boas condigdes estruturais e possuir o
tamanho adequado para que se consiga captar o volume
pretendido (BRASIL, 2011b).

b) Apds algum tempo sem chuvas é provavel que o telhado
esteja sujo, portanto as primeiras chuvas ndo devem ser
colhidas. A familia deve retirar as calhas e os canos durante os
periodos de seca e s6 coloca-los novamente apds as primeiras
chuvas. Essa medida também é importante para a conservagdo
dos instrumentos de captagdo (BRITO et al, 2007).

c) A familia precisa manter armazenado o volume aproximado
correspondente a um palmo d’agua para que a cisterna se
mantenha Umida e ndo ocorra rachaduras ou ressecamento da
estrutura durante o periodo da estiagem (BRASIL, 2009a).

A TAB. 2 descreve a quantidade de cisternas para consumo
humano que ja foram construidas ou instaladas de 2003 a
2013 pelo governo federal em parcerias com outros 6rgéos e
entidades.

As cisternas tém sido disseminadas rapidamente por todo o
Semiéarido. Assim, a questdo que se apresenta diz respeito a
capacidade do programa em atender aos anseios dessa
comunidade.
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A NUmero de cisternas de placas NUmero de cisternas de polietileno instaladas NUmero acumulado de cisternas
no " U < . .
construidas por ano no ambito do Programa Agua para Todos construidas / instaladas

2003 6.553 6.553

2004 36.487 43.040

2005 39.338 82.378

2006 68.541 150.919

2007 42.343 193.262

2008 24173 217.435

2009 69.574 287.009

2010 38.951 325.960

2011* 87.478 413.438

2012 77.458 45.564 536.460

2013 100.971 89.464 726.895

Tabela 2 — Ndmero de cisternas de placas construidas e de polietileno instaladas por ano pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pelo
Ministério da Integracdo Nacional em parceria com outros érgdos e entidades. Brasil, 2003-2013.
Fonte: BRASIL (2014b, p. 153-173); (2014c, p. 74).
*Ano em que foi instituido o Programa Agua para Todos

5. Resultados: alcances e limitacbes das
cisternas para promover o acesso a agua

Uma das vantagens apresentadas pelas cisternas é a
possibilidade de atender as familias rurais que vivem
afastadas dos aglomerados comunitarios. Ademais, a
infraestrutura gera impacto negativo praticamente nulo ao
ambiente quando comparado ao impacto gerado pelas grandes
obras. Por sua vez, a cisterna gera um expressivo impacto
social positivo, pois permite que seja ampliada a
disponibilidade de &gua para as familias no quintal de suas
casas. Porém, existem limitacGes consideraveis que podem
dificultar o alcance da universalizagdo pretendida.

Para captar o volume suficiente de agua € necessario que o
telhado da residéncia esteja em boas condi¢des estruturais e
possua area de pelo menos 40m2. Entretanto, € passivel de
existir domicilios que ndo possuem telhados nessas condigdes.
Destaca-se que as familias que possuem residéncias com
telhados fora dos padrfes necessarios comumente sdo aquelas
gue mais necessitam da viabilizacdo do acesso a agua. Assim,
familias que vivem em casas de pau-a-pique, ou cobertas por
palha ou por telha de amianto, bem como aquelas que
possuem &rea de telhado inferior ao necessario deveriam
participar de politicas habitacionais.

Por seu turno, a capacidade da cisterna de disponibilizar
agua continuamente também mostra ser outro fator restritivo
para a universalizacio. E possivel realizar simulages a partir
dos dados diarios de precipitacbes na regido e da capacidade
da cisterna. Os dados de precipitacdo diaria podem ser obtidos
no sistema de informagGes hidrolégicas — Hidroweb (ANA,
2012).

Para simular o volume de &gua a ser captado por uma
cisterna, diariamente, utiliza-se a seguinte expressao: VCap =
ChD x AT x Coef (1)

Onde:

« VVCap: representa o volume de agua captado pela cisterna em
um dia;

« ChD: representa o volume de chuva observado no municipio
em um dia;

« AT: representa a area do telhado que é de 40m2, conforme as
diretrizes do programa;

« Coef: representa o coeficiente de escoamento; utiliza-se o
valor de 0,7 que corresponde ao telhado coberto com telhas de
cerdmica (BRITO et al, 2007).

O consumo diario da familia deve se pautar nas
consideragfes da Organizagdo Mundial de Salde sobre
efetividade de acesso a agua, segundo a qual o nivel basico de
acesso deve garantir o minimo de 20 litros por pessoa®
(HOWARD; BARTRAM, 2003, p. 25).

Para calcular o volume de agua acumulado na cisterna
utiliza-se a seguinte expressdo: VAcum = VAnt + VCap —
VCons (2)

Onde:

» Vacum: representa o volume acumulado na cisterna no dia
analisado;

« VAnt: representa 0 volume que ja estava acumulado na
cisterna antes da chuva e consumo familiar diarios;

« VVCap: representa o volume de agua captado pela cisterna em
um dia;

« VCons: representa o volume total diario consumido pela
familia.

3 O nivel basico de acesso (20 litros) compreende um volume que
possibilita o consumo, a realizagdo da higiene basica das méos e dos
alimentos. Ainda assim, ha dificuldade de se garantir o uso da agua para o
banho e para lavar roupas, o que pode precisar ser feito fora do domicilio.
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A simulacdo deve considerar ainda que quando se inicia o
periodo da estiagem, as familias devem retirar as calhas e os
canos que direcionam a agua para a cisterna, com vistas a
conservar esses equipamentos. Assim, no periodo de seca,
possiveis chuvas esparsas ndo sdo coletadas. Além disso, a
cisterna tem capacidade maxima de 16 mil litros, mas deve-se
manter armazenado no minimo um palmo de agua durante o
periodo seco para que ndo ocorra rachaduras ou ressecamento
em sua estrutura.

Como exemplo, ao aplicar os célculos para o municipio de
Comercinho — localizado no Vale do Jequitinhonha, no
Semiérido mineiro - verificou-se que a cisterna nédo
conseguiria suprir a necessidade da familia. A TAB. 3

demonstra a simulacdo para uma familia composta por 5
pessoas, cujo consumo familiar diario € de 100 litros. A
cisterna ndo atenderia a necessidade familiar em 51,49 % do
total de dias simulados, entre os anos de 2005 e 2011.

O GRAF. 1 mostra a simulacdo das médias mensais de
agua que estaria armazenada na cisterna no periodo de 2010-
2011. As médias ndo permitem identificar com precisdo 0s
dias isolados, durante o ano, nos quais as familias teriam
ficado sem disponibilidade de agua na cisterna, mas é possivel
verificar os periodos continuos.

A NUmero de dias Numero de dias por ano sem agua Percentual de dias por ano sem

no - L - o ) - i
avaliados suficiente na cisterna para a familia (1) | &gua na cisterna para a familia

2005 365 174 47,67

2006 365 115 31,51

2007 365 238 65,21

2008 366 216 59,02

2009 365 139 38,08

2010 365 221 60,55

2011 365 213 58,36

Total 2556 1316 51,49

Tabela 3 — Simulagdo do consumo de 4gua armazenada em cisterna para capta¢do da agua de chuva para consumo humano — consumo familiar de 100 litros
diarios durante o ano, Municipio de Comercinho — MG (2005-2011).
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados diarios de chuva para o municipio de Comercinho (ANA, 2012 — Sistema de informages hidrolégicas:
hidroweb, Estacdo pluviométrica 01641013).
(1) Namero de dias em que a familia teve satisfeita sua demanda de 100 litros didrios.

Média mensal de dgua acumulada em cisterna para captacio da
agua de chuva (litres). Comercinho MG, 2010- 2011
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Gréfico 1 - Simulacdo da média mensal de 4gua armazenada em cisternas para captagdo da agua de chuva para consumo humano - consumo de 100 litros
diarios durante todo o ano. Comercinho, Minas Gerais, 2010-2011.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados diarios de chuva para o municipio de Comercinho (ANA - Sistema de informacdes hidroldgicas: hidroweb,

Ademais, acerca da potabilidade da adgua armazenada, em
um estudo de caso realizado no municipio de Araguai — MG,
Silva (2006a) constatou que apenas 12,5% dos resultados da
andlise da agua de cisternas mais antigas ndo estavam
contaminadas por coliformes fecais. O consumo da agua
contaminada expbe a familia a possibilidade de contrair
graves problemas de salde. Assim, a finalidade da cisterna
como fornecedora de &gua para consumo humano fica
comprometida caso ndo se adote medidas regulares e
continuas de controle de qualidade.

2012).

Portanto, a analise dos alcances e das limitagdes das
cisternas para promover 0 acesso a agua demonstra que a
politica publica necessita de agdes complementares. Tais
acOes se pautam na adocdo de politicas habitacionais para a
regido, na elaboracgdo de plano de logistica para abastecimento
das cisternas com aguas trazidas por caminhdes-pipa, a¢des
regulares e continuas de controle de qualidade da &gua
armazenada.
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6. Considerac0es finais

As politicas publicas implementadas para o Semiarido
brasileiro ainda ndo alcangaram os objetivos almejados. Por
muitos anos as intervengdes publicas pautaram-se no
paradigma do “combate as secas” e na solugdo hidraulica.
Com isso, adiou-se por muito tempo a percep¢do de que a
questdo da seca ndo se limitava apenas ao fendmeno
climatico, mas se tratava de uma questao estrutural, em que 0s
condicionantes naturais estdo imbricados com os de natureza
humana.

N&o obstante o desempenho institucional, o problema
cronico da precariedade do acesso a agua no Semidarido requer
uma atuacdo integrada e dindmica dos entes federados, para
superar a lentiddo. Neste contexto, a criagdo do Programa
Agua para Todos pelo governo federal, em 2011, se
apresentou como proposta a universalizagdo do acesso a agua.
O programa de implantagdo de cisternas para captacdo da
adgua de chuva tem apresentado resultados importantes.
Contudo, este programa necessita da complementacdo de
politicas habitacionais, além da elaboragdo de planos de
logistica para abastecimento das cisternas com A&guas de
caminhdes-pipa, e a¢des regulares de controle da qualidade da
agua armazenada.

A aplicacdo de medidas padronizadas no Semiarido para
promover 0 acesso a agua pode negligenciar o fato de que a
extensa regido ndo é homogénea. Em seu interior verifica-se a
existéncia de diversidades geoambientais. Assim, a
participacdo dos governos estaduais é fundamental para
identificar as especificidades e demandas de seus municipios,
bem como as limitagbes do Programa durante a sua
implementacgdo. Para isso, € importante que haja aderéncia dos
agentes implementadores com vistas a cumprir o objetivo da
universalizacéo.
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Abstract For over a century the Brazilian steppe climate region is the target of public policies for the supply of its population
d'water, but the results so far have proved ineffective. In 2011, the federal government established the Program for Universal Access
to Water — Agua para Todos, whereby established as primary goal the establishment of cisterns to capture rainwater, and other
systems targeted for human consumption. The program aims to promote universal access to water in Brazil, and the focus is on the
steppe climate region. The purpose of this paper is to review and analyze key public interventions in the Brazilian steppe climate
region to ensure the supply of water from hinterland communities. It appears that part of the activities carried out so far lacks
planning. As for the cisterns, there is a need for additional public policy.
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