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RESUMO: Este trabalho traz uma andlise sobre as estratégias de protecdo social da classe trabalhadora por parte da
gestdo publica do municipio de Marica, nos tltimos anos, considerando, como pano de fundo, o avango do neoliberalismo
e, numa perspectiva critica, agregando a esse debate uma perspectiva interseccional, sobretudo destacando as intersecgdes
de classe, género e raga ao tema. Sobre as estratégias de protego social a classe trabalhadora, destaca-se que, desde 2009,
a gestdo publica do municipio de Maricé, avangou de forma significativa, fazendo grande investimento na area social,
implementando projetos, programas e politicas sociais, fomentando o desenvolvimento socioecondmico local e
promovendo o acesso de sua populacdo a um sistema de prote¢do. Especificamente em junho de 2013, ¢ implementado o
Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social de Marica, que
institui politicas fundadas nos principios da economia solidaria, fomentando as iniciativas coletivas de geracdo de trabalho
e renda, organizadas a partir da autogestdo, cooperacao e solidariedade. Dentre estas agdes, esta o Programa de Amparo
ao Trabalhador que concedeu aos trabalhadores impedidos de desenvolver suas atividades durante a pandemia de Covid-
19 o beneficio de um salario-minimo mensal pago através da moeda social Mumbuca. Este programa posteriormente
transformou-se no Programa de Protecdo ao Trabalhador, cujo objetivo é fomentar a formalizacdo e viabilizar uma
protecdo social ao trabalhador informal no municipio. Portanto, o estudo visa analisar e discutir sobre esta politica que se
originou de uma politica emergencial. O contexto dessas politicas sociais estratégicas é o desemprego estrutural e a
precarizagdo do trabalho, marcagdes importantes de uma sociabilidade capitalista agravada pelo impacto da politica
neoliberal, processo que vem estabelecendo, feroz e gradativamente a prote¢@o social da classe trabalhadora, com fortes
impactos, além da classe, para mulheres e, em especial, mulheres pretas.

Palavras-chave: Protegdo social, trabalho, interseccionalidade, mulheres, microempreendedor individual (MEI).

ABSTRACT: This paper presents an analysis of the social protection strategies for the working class implemented by
the public administration of the municipality of Marica in recent years. It considers the backdrop of advancing
neoliberalism and, from a critical perspective, incorporates an intersectional viewpoint, particularly highlighting the
intersections of class, gender, and race in relation to the topic. Regarding social protection strategies for the working class,
it is noted that since 2009, the public administration of the municipality of Maric4 has made significant progress, investing
heavily in the social area, implementing projects, programs, and social policies, promoting local socioeconomic
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development, and facilitating access for its population to a protection system. Specifically, in June 2013, the Municipal
Program for Solidarity Economy, Poverty Reduction, and Economic and Social Development of Marica was
implemented. This program established policies based on the principles of the solidarity economy, fostering collective
initiatives for work and income generation organized through self-management, cooperation, and solidarity. Among these
actions is the Worker Support Program, which granted workers unable to carry out their activities during the Covid-19
pandemic a monthly minimum wage benefit paid through the social currency Mumbuca. This program later evolved into
the Worker Protection Program, aimed at promoting formalization and enabling social protection for informal workers in
the municipality. Therefore, this study aims to analyze and discuss this policy that originated from an emergency measure.
The context of these strategic social policies is structural unemployment and the precariousness of work, significant
markers of a capitalist sociability aggravated by the impact of neoliberal policies, a process that has been fiercely and
gradually undermining the social protection of the working class, with strong impacts not only on the class itself but also
on women, and especially black women.

Keywords: Social protection, work, intersectionality, women, individual microentrepreneur (MEI).

INTRODUCAO

Este artigo ¢ fruto da convergéncia de trés pesquisas sobre o tema prote¢do social, trabalho
e pejotizacdo/meiotizacdo. Um dos pesquisadores ¢ discente do curso de Servico Social, da
Univassouras, Campus Marica, orientada pela docente dessa mesma universidade, doutoranda em
Politica Social da UFF, pesquisadora do tema desde o mestrado, que articulou a mestranda desse
mesmo programa de pos-graduagao stricto sensu que pesquisa 0 mesmo tema.

Para elaborar reflexdes interseccionais sobre economia solidaria e protecdo social, fazendo
uma analise do programa de protecao ao trabalhador do municipio de Marica/RJ, este artigo, longe
de qualquer intencdo em esgotar o tema, mas, reunindo as analises que estas pesquisas fazem e
visando contribuir com a constru¢do de novas pesquisas e andlises deste tema para que se possa
enfrentar o avanco do neoliberalismo e a constru¢ao de uma nova sociabilidade, constroi seu debate
em trés topicos.

No primeiro € estabelecida as ferramentas de analise, a interseccionalidade como uma a lente
de leitura da sociabilidade capitalista, com destaque para a divisdo sexual do trabalho, apontando as
opressoes de classe, género e raga, sedimentando o debate no sentido de que se observe a teia de
opressdes que o sistema capitalista estabelece a classe trabalhadora, com destaque para as mulheres,
com um destaque especial sobre as mulheres negras.

Uma vez pavimentado o debate com esta ferramenta de analise, o segundo topico faz uma
discussdo sobre trabalho, as conquistas da classe trabalhadora e (des)protec@o social no contexto de

ostensiva neoliberal. Este topico se desenvolve através das bases conceituais de trabalho, segundo a
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teoria marxista ¢ de um breve tracado histérico sobre as conquistas dos direitos trabalhistas, sem
menosprezar o debate contemporaneo sobre a ostensiva neoliberal que, no Brasil, desde 1990, se
apresenta como a grande desarticuladora da protecao social da classe trabalhadora, tendo como ponto
chave a desregulamentagao do trabalho, sua informalizagao, precarizagdo, meiotizagdo e pejotizacao,
culminando na glamouriza¢do do empreendedorismo.

O primeiro e segundo ponto trazem o grande pano de fundo para o debate da experiéncia do
municipio de Maricé e as estratégias municipais de enfrentamento ao desemprego estrutural e a
necessidade de protecdo social ao trabalhador, em especial o PPT (Programa de Protecdo ao

Trabalhador) que vai se estabelecer a partir dos principios da Economia Solidaria.

INTERSECCIONALIDADE E A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Considerando o objeto desta anélise ndo ¢ possivel falar de sociabilidade capitalista, trabalho

e (des)protecdo social da classe trabalhadora sem considerar a questdo de género e raga.

Interseccionalidade: uma ferramenta necessaria

A interseccionalidade ¢é tratada por Akotirene (2019) como uma ferramenta que, tendo sido
pensada pelas mulheres negras, traz luz as suas experiéncias e reivindica¢cdes nao contempladas pelos
movimentos feministas brancos ou pelos movimentos antirracistas, marcadamente masculinos.

Os movimentos feministas no Brasil, nos séculos XIX e XX, nascem brancos, de classe
média, com todo o aparato necessario para a participagdo no espago publico considerando a formagao
socio-historica do nosso pais, ndo seria possivel ignorar as contribuicdes do feminismo negro.
(Quintao, Barros e Josélia, 2020)

A diferenca diametralmente oposta das lutas dos movimentos feministas brancos e negro
pode ser exemplificada pelo fato que,

enquanto as mulheres brancas, de classe média, brigaram para conquistar o espago publico,
de producao social, as mulheres negras, nos finais do periodo imperial, as vésperas da
aboli¢do, ja ocupavam as ruas com tabuleiros de ganhadeiras, quitandeiras e quituteiras, nos

espacos de feiras africanas que eram, na cultura iorub4, um importante espaco de intercambio
econdmico e simbolico (Quintdo 2022, apud Bernardo, 2003).
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Interseccionalidade é um conceito desenvolvido pelas feministas negras nos Estados Unidos,
no final da década de 1980, cunhado pela académica e ativista Kimberl¢ Crenshaw, no contexto das
lutas das mulheres que ndo conseguiam ser totalmente compreendidas, uma vez que raga e género
eram vistos como duas dimensdes estanques, separadas, ndo articuladas. Dessa forma, foi possivel
que a luta feminista negra conjugasse as dimensdes de género, raca e classe, compreendendo-as como
atravessadas, sobrepostas e ndo hierarquizadas entre si.

Neste mesmo periodo, no Brasil, Lélia Gonzales*, também de forma pioneira, trata de forma
profunda a imbricagdo da relagdo raga, género e classe na formacao dos sujeitos sociais e, sobretudo,
nas relagdes de opressdo no contexto brasileiro, criticando, por completo a ideia de uma identidade
latino-americana homogénea, que apontava hierarquias raciais e de género.

Patricia Collins (2020) afirma que a interseccionalidade ¢ uma ferramenta de andlise
importante pois ¢ através dessas lentes que podem ser identificadas as multiplas opressdoes que
atravessam 0s sujeitos sociais, refutando por completo a ideia de que todos os individuos sao
oprimidos apenas por um fator, como por exemplo, na sociabilidade capitalista, a questao de classe e
que essa interseccao de opressdes, que se correlacionam, mas nado se hierarquizam, tem dimensodes de
género € raga.

Nessa mesma toada, se fosse possivel (0 que ndo ¢) o feminismo reunir todas as
peculiaridades de se ser mulher em um unico aspecto, diversas questdes relacionadas as
subjetividades e identidades seriam invisibilizadas (Creenshaw, 2002).

As lentes da interseccionalidade permitem enxergar os “modernos aparatos coloniais”
(Akotirene, 2019, p. 14). E possivel enxergar como que género, raga e classe tém a ver com trabalho,
principalmente no que tange ao seu papel reprodutivo como parte imprescindivel para a realizagao do

trabalho produtivo, intimamente relacionada a divisao sexual do trabalho (Quintdo, 2022).

A divisao sexual do trabalho

4 A autora nio falou diretamente de interseccionalidade, mas desenvolveu, de forma inovadora, no mesmo periodo, o
conceito de amefricanidade, seguindo na mesma dire¢do do conceito de interseccionalidade. Para ela a mulher negra
brasileira era atravessada por uma tripla opressdo — raga, género e classe — apontando o entrelagamento dessas categorias
€ como este entrecruzamento proporcionaram condig¢des Unicas de subordinagdo, proporcionando que se instalasse na
estrutura da sociabilidade brasileira o racismo e o sexismo, para além da opressao de classe (Gonzales, 1988).
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Compreender a divisdo sexual do trabalho contribui para a reflexdo das imbricagdes de
género, raca e classe na sociabilidade capitalista, que tem como centralidade o trabalho. E ele que
produz toda a riqueza socialmente produzida, mas também ¢ o que reproduz as condigdes para a
producao da riqueza. Esse ¢ o que ha de mais simples, sofisticado, e, na mesma medida, profundo
sobre a divisdo sexual do trabalho (Quintdo, 2022).

O sistema capitalista, que tem se estabelecido a partir do século XIX e sustentado, ao longo
da histdria, parte de uma clara divisdo entre o publico e o privado, estabelecendo o lugar de homens
e mulheres no sistema de producao e reproducao social, pautada na narrativa da “destinacdo natural”,
tomando como base normativa o estabelecimento da familia burguesa (Quintao, 2022).

O trabalho produtivo, no espaco publico, foi destinado aos homens, os provedores da familia,
detentores do poder decisorio. Por sua vez, as mulheres se reservou o trabalho reprodutivo, no espago
privado, em contrapartida ao sustento provido pelo homem, sendo-lhes imputada as tarefas de
cuidado, sendo este exigido como uma prova de amor (Quintao, 2022).

Todo o trabalho produzido no espago publico, realizado pelos homens, é reconhecido como
produtor de riqueza, e por isso remunerado, enquanto as mulheres ndo tinham suas atividades
reconhecidas como trabalho, mas tarefas que representam expressdo de amor, e, por isso, nao
remuneradas, desenvolvendo trabalho triplamente reprodutivo:

regeneracdo do trabalhador fora do processo de trabalho, para que o trabalhador seja capaz
de retornar ao trabalho (cuidados domésticos); atividades de regeneracdo de ndo-
trabalhadores, que estdo fora do processo de produgdo (futuros ou antigos trabalhadores);
reprodugdo dos trabalhadores propriamente dita (dar a luz). Todas essas agdes, sem custo

algum para o sistema capitalista, sdo destinadas as mulheres, que ddo o suporte para o
capitalismo, fora do ambiente de trabalho (Quintdo 2022, p. 17 apud Bhattacharya, 2019).

Mesmo que as lutas feministas tenham feito com que as mulheres conquistassem o trabalho
produtivo (com o salario menor que o dos homens, na grande maioria das vezes) e o espago publico,
essa conquista nao resultou na desoneracao do encargo do trabalho reprodutivo € nem agregou ao
homem qualquer responsabilidade além do trabalho produtivo (Quintdo, 2022).

O trabalho de homens e mulheres, na sociabilidade capitalista, sdo partes do mesmo processo

capitalista de producao e reproducdo social.
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TRABALHO E A (DES)PROTECAO DO TRABALHO NO CONTEXTO DA OSTENSIVA
NEOLIBERAL

A partir das dimensdes de género, raga e classe, para a compreensao do trabalho e protecao
social, bem como analisar as estratégias e iniciativas de protecao social da classe trabalhadora que
vao sendo apresentadas pela gestdo publica, neste caso, pelo municipio de Maricd/ RJ, se faz

necessario trilhar uma breve jornada histdrica sobre as trabalho, protecdo social e neoliberalismo.
Trabalho, protecao social ao trabalhador no Brasil e a ostensiva neoliberal

A formacao sécio-histdrica do Brasil tem a sua centralidade no trabalho como organizagao
econdmica do pais, inicialmente pela colonizagdo que, para atender os interesses de Portugal, que fez
deste territorio uma coldnia para fins extrativistas, estabeleceu um sistema escravocrata, sequestrando
e trazendo para o Brasil, através do trafico de seres humanos, a popula¢do negra, fazendo das bases
do capitalismo comercial no Brasil o trabalho escravizado como a centralidade da geracao de riqueza.

Importa destacar que a “descoberta do Brasil” e a sua colonizacdo apagaram a organizacao
comunitaria e do trabalho dos povos origindrios que, segundo Krenak (2019) era fundada na
coletividade, dividindo as atividades laborais com foco no bem-estar e no coletivo, e ndo de forma
individual e isolada.

O fim do colonialismo e a transi¢io tardia para o trabalho livre®> remunerado, sob pressio
internacional, no contexto da Revolucao Industrial, deixou como base a exploracao do trabalho, sob
a logica escravocrata como um elemento estrutural e estruturante para que o Brasil perpetuasse o
trabalho precarizado, fundamental para alimentar (e ser alimentada) por um sistema sofisticado de
opressdo, que tem na sua centralidade o trabalho alcangando as dimensdes de raga, género e classe.

A trajetoria da protegdo social ao trabalho no Brasil € complexa e reflete as transformagoes

politicas, econdmicas e sociais do pais.

5 Com a “Aboli¢io da Escravatura” em 1888, o Brasil vivenciou profundas mudancgas politicas e econdmicas, que
significaram uma transi¢do for¢ada da mao de obra escrava para o trabalho livre, culminando, entre outros fatores, na
Proclamagdo da Republica no ano seguinte. Essa transi¢do ndo foi acompanhada por um processo de regulamentagao
trabalhista, deixando um vacuo em relagdo aos direitos dos trabalhadores. Durante a Primeira Republica, as condi¢des de
trabalho eram extremamente precarias, com jornadas extenuantes, baixos salarios, trabalho infantil e a auséncia de
regulamentagdo sobre saude e seguranga no ambiente de trabalho.
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Tendo como marco o inicio do século XX, através da intensifica¢do da industrializacao ¢ o
crescimento das cidades, as relagdes de trabalho no Brasil passaram a ser cada vez mais reguladas
pelo Estado, principalmente a partir de 1920, periodo marcado por um aumento das mobilizagdes
sociais, acompanhado pelo crescimento das industrias € a concentragdao urbana geraram uma classe
trabalhadora cada vez mais numerosa, levando a formacao dos primeiros sindicatos ¢ movimentos
operarios, com inspiracao socialista e anarquista pressionaram por reformas e direitos trabalhistas.

As greves, especialmente a greve geral de 1917 em Sao Paulo, fortemente reprimidas e
legalmente proibidas, foram marcos importantes das lutas operarias e traziam as exigéncias, por parte
dos trabalhadores, de melhores condi¢des de trabalho, como, por exemplo, a jornada de 8 horas e
salarios justos, demonstrando uma crescente insatisfagdo com as condigdes laborais.

Diante da forte pressao internacional pela industrializagdao do pais, para que se construisse
um novo ethos de trabalho no Brasil (Quintdo, 2022), e com a tomada do poder por Vargas, em 1930,
o Brasil entrou em um novo ciclo politico € econdomico, através da implementagdo de um projeto de
modernizacdo que visava a industrializacdo e a centraliza¢do do poder nas maos do governo federal.

De 1930 a 1933 o governo proporcionou avangos na estrutura¢do das leis trabalhistas,
criando o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que abrangia trabalhadores urbanos, e a
criacdo e delegacdo de Orgdos que representassem categorias, fortalecendo a categorizacdo do
trabalho e trazendo para dentro da estrutura governamental as suas representacoes.

Quando assume a presidéncia, através de elei¢des indiretas®, em 1934, Getalio consegue
promulgar a Constituicdo de 1934, que entre outros fatores importantes, foi a primeira a abranger o
Direito do Trabalho no Brasil, com significativos avangos na legislacao trabalhista, que atendeu em
parte reivindicagdes da classe operaria, como: salario-minimo; jornada de trabalho de oito hora/dia;
repouso semanal; férias remuneradas; prote¢do do trabalho feminino e infantil; isonomia salarial;
salario iguais para a mesma funcdo independente do sexo, nacionalidade ou estado civil; proibi¢do
do trabalho para menores de 14 anos; proibicdo do trabalho noturno por menores de 16 anos;
indenizagdo em caso de demissdo sem justa causa.

Durante o Estado Novo, no regime ditatorial instaurado em 1937, um dos pilares foi a criagao

de uma legislacdo trabalhista ampla e centralizada, tornando-se, mais a frente, na Consolidac¢do das

® Eeito pela maioria dos deputados constituintes.
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Leis do Trabalho (CLT), que, muito embora atendessem em parte as reivindicacdes da classe
trabalhadora organizada, eram apresentadas como concessoes estatais, eram permeadas de controle
social da classe trabalhadora por parte do Estado, como contengdo aos movimentos revolucionarios
da Europa, com destaque a Revolugao Socialista de 1917 (Quintdo, 2022). Foi uma estratégia para
manter o controle social e a paz entre as classes, garantindo a hegemonia do Estado sobre as demandas
trabalhistas (Antunes, 2006).

Neste caldo de conflitos, a industrializacao crescente e a urbanizagdo resultaram em uma
classe trabalhadora cada vez mais organizada, exigindo que o Estado assumisse um papel ativo na
mediagdo dos conflitos entre o capital e o trabalho, resultando na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT)’, promulgada em 1° de maio de 1943. Foi o marco mais importante da legislagdo trabalhista
no Brasil, reunindo varias normas e decretos anteriores e estabelecendo um sistema abrangente de
protecdo aos trabalhadores urbanos. Uma importante estratégia politica para fortalecer um governo
autoritario e consolidar a imagem de Vargas como o “pai dos pobres”.

Esta nova conformacao do trabalho estabelecia controle estatal sobre os sindicatos ¢ a classe
trabalhadora, limitava a autonomia dos sindicatos, cujas liderancas eram indicadas pelo governo, que
passaram a ser subordinados ao Ministério do Trabalho, impedidos de organizar greves ou agir de
forma independente (Antunes, 2009), refletindo a ideia de que a proteg¢do ao trabalhador poderia ser
usada para evitar crises e fortalecer o poder estatal, a exemplo da crise de 1929, nos Estados Unidos.

Para combater a crescente mobiliza¢io da classe trabalhadora, o golpe militar de 19648 no

Brasil, se estabeleceu a partir da repressdo as liberdades civis e politicas, sob o lema de combate ao

7 A CLT foi influenciada por modelos de legislacio trabalhista de outros paises, especialmente da Europa. O governo
Vargas se inspirou nas politicas de Estado de bem-estar social da Italia fascista de Mussolini e da Alemanha nazista, que,
embora autoritarias, também tinham politicas de controle e proteg¢do da classe trabalhadora para garantir a estabilidade
social e politica. Os principais pontos da CLT estavam a regulamenta¢do da jornada de trabalho de 8 horas didrias, o
direito as férias anuais remuneradas, o descanso semanal remunerado, a proibi¢do do trabalho infantil e a criagdo da
Justica do Trabalho para mediar conflitos trabalhistas. A CLT deixou de fora a prote¢@o dos trabalhadores rurais, pois o
foco era o processo de industrializagdo do pais.
8 O Ato Institucional n® 5 (AI-5), decretado em 1968, restringiu ainda mais as liberdades, fechando o Congresso e
suspendendo os direitos civis. As greves foram proibidas, e os lideres sindicais que se opunham ao regime eram
perseguidos e presos. O controle sobre os sindicatos foi refor¢ado, com a centralizacdo do poder nas maos do Estado. Os
sindicatos que apoiavam o regime receberam mais influéncia, enquanto aqueles que tentavam se organizar de maneira
independente eram dissolvidos ou colocados sob vigilancia.
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comunismo’

, visando a garantia da ordem, da estabilidade economica, priorizando o desenvolvimento
industrial, o controle dos sindicatos, com pouquissimas mudangas na legislacdo trabalhista, sempre
garantindo o controle do Estado sobre o trabalho.

Sdo exemplos disso: a criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)'°, que
substituiu o regime de estabilidade no emprego, prevista na CLT, representou uma forma de
flexibilizar as relagdes de trabalho, tornando mais facil para as empresas demitirem trabalhadores; a
legalizagdo da terceirizagdo e a normalizacdo da precarizacdo do trabalho. Mudancas que se
sustentavam no discurso da redug¢dao dos custos trabalhistas. A consequéncia? A ampliacao da
informalidade e a fragilizagdo da organizagdo sindical, tendo em vista a menor prote¢ao social dos
terceirizados.

A resisténcia operaria culminou, no final da década de 1970, nas greves no ABC paulista,
lideradas por figuras como Luiz Inacio Lula da Silva.

As mobilizagdes dos metalurgicos tinham como escopo a luta por melhores saldrios e
condi¢des de trabalho, e espalharam-se, rapidamente por diversas categorias profissionais,
representando uma ruptura no controle do regime militar sobre os sindicatos e foram fundamentais
para a reorganiza¢do do movimento operario, levando a fundagao do Partido dos Trabalhadores (PT)
em 1980.

Em 1985, se inicia um processo de redemocratizagdo do pais através da eleicao indiretas do
José Sarney como presidente (até¢ 1990) culminou em 1988, por forte pressdo dos movimentos
sociais'!, através da Assembleia Constituinte, na nova Constituicio Federal, conhecida como

Constitui¢ao Cidada.

% A ditadura militar brasileira foi influenciada pelas tensdes globais da Guerra Fria, que polarizou o mundo entre o bloco
capitalista liderado pelos Estados Unidos e o bloco socialista liderado pela Unido Soviética. Os Estados Unidos, através
de programas como a Doutrina de Seguranga Nacional, apoiaram regimes autoritarios na Ameérica Latina para conter a
expansdo do comunismo. A ditadura brasileira, portanto, foi apoiada pelos Estados Unidos em termos econdmicos e
militares, e o controle sobre os trabalhadores fazia parte da estratégia para evitar a organizagdo de movimentos de
esquerda, bem como o crescimento dos movimentos de trabalhadores na Europa e nos Estados Unidos, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial, influenciou indiretamente as lutas operarias no Brasil. A consolida¢do dos Estados de
bem-estar social na Europa ocidental e o fortalecimento dos sindicatos na América do Norte serviram como referéncia
para os trabalhadores brasileiros, que exigiam melhores condicdes e direitos, mesmo sob um regime autoritario.
0 FGTS foi apresentado como um beneficio, permitindo que os trabalhadores acumulassem depositos em uma conta
especifica para serem sacados em caso de demissdo sem justa causa ou aposentadoria.
" Essas conquistas foram resultado de intensa mobilizacdo popular durante o processo constituinte. Movimentos
sindicais, liderados pela CUT (Central Unica dos Trabalhadores), movimentos sociais, como o Movimento dos
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Esta ampliou os direitos sociais, trabalhistas e politicos, bem como a garantia dos direitos
fundamentais, a descentralizagdo do poder, ampliando a autonomia dos estados e municipios e
garantindo elei¢des diretas nos diversos niveis que compdem a unidade federativa. Um marco na
consolidagdo dos direitos conquistados ao longo do século XX e ampliou a prote¢ao social aos
trabalhadores'?, estabelecendo, inclusive, um sistema de Seguridade Social, através da assisténcia
social, previdéncia social e saude, a todos os brasileiros, inclusive os trabalhadores rurais.

Com o avango do neoliberalismo global a partir da década de 1990'%, e a busca por um
Estado minimo, que ndo interviesse na relagdo capital x trabalho, o Brasil, assim como varios paises
da América Latina, passou por uma série de reformas trabalhistas com vistas a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho.

No Brasil, tais reformas foram impulsionadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), que adotou um modelo econdmico baseado em privatizagdes, desregulamentacdo e
abertura ao mercado internacional.

Entre as principais mudangas desse periodo, parte de um pacote de reformas mais amplas,
que incluiam a privatizacdo de empresas estatais e a abertura do mercado de trabalho a légica do
capital financeiro internacional, destaca-se a flexibilizagdo das leis trabalhistas para facilitar a
contratacdo e a demissao de trabalhadores, regulamentou o contrato de trabalho por tempo parcial e
temporario, enfraquecendo as garantias da CLT e aumentando a precarizacdo das relacdes de trabalho.

O trabalho informal, que ja era uma realidade para grande parte da populagdo, através das

reformas neoliberais, aumentou assustadoramente', e dificultou o acesso ao trabalho formal,

Trabalhadores Sem Terra (MST), e partidos de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores (PT), exerceram forte pressao
sobre os constituintes para garantir que os direitos dos trabalhadores fossem assegurados na nova Constituigao.
12 Garantiu direitos como o seguro-desemprego, o décimo terceiro saldrio, a licenca-maternidade de 120 dias.
¥ O Consenso de Washington realizado em 1989, foi um conjunto de recomendagdes de politicas econdmicas como o
controle de gastos publicos, redugdo do papel do Estado através das privatizagdes e sua desregulamentacao, liberalizagdo
do mercado, abertura ao comércio exterior e ao investimento estrangeiro, promovidas por instituigdes como o FMI e o
Banco Mundial, que influenciou as reformas implementadas no Brasil nas décadas de 1990 e 2000. Esse ideal liberal,
através destas instituigdes, pressionavam os paises em desenvolvimento a adotar politicas de austeridade,
desregulamentacgao e flexibilizacdo do mercado de trabalho como forma de atrair investimentos estrangeiros e garantir o
crescimento econdmico.
4 A globalizacdo, aliada a reestruturacio produtiva, fragmentou as formas tradicionais de emprego, gerando novas
modalidades como o trabalho temporario, o trabalho parcial e a terceirizagao.
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enquanto a terceirizagdo fragmentava as categorias de trabalhadores, enfraquecendo a organizagao
sindical e a luta por direitos.

O ponto mais alto do desmantelamento da protecao social dos trabalhadores aconteceu em
2017, com a reforma trabalhista, aprovada sob o governo de Michel Temer, representa um verdadeiro
retrocesso, aumentando a vulnerabilidade dos trabalhadores e aprofundando as desigualdades.

As principais mudangas, apresentadas como uma resposta a necessidade de "modernizar" as
relagdes de trabalho e reduzir o custo de contratagdo, supostamente estimulando a criacao de
empregos, foram: a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a flexibilizagdo da jornada de
trabalho, a regulamentagdo do trabalho intermitente, a ampliagdo da terceirizacdo ¢ o fim da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, tendo como custo a seguranca e dos direitos dos

trabalhadores.
Empreendedorismo: uberizacio, pejotizacio e meiotizacio

A compreensao dessa transformag¢ao do mercado de trabalho e os seus impactos para a classe
trabalhadora importa no entendimento que a flexibilizagdo do trabalho e a desregulamentagdo do
sistema de protecdo social vem disfarcada de empreendedorismo e da suposta possibilidade do
trabalhador tornar-se patrdo de si mesmo.

Estas novas formas de exploragdo capitalista estdo fundadas na individualizagdao e no
bindmio empregabilidade e empreendedorismo como valores ideoldgicos, submetendo os
trabalhadores a novas condicdes de risco e inseguranca (Filgueiras et al., 2004).

Este bindmio carrega um simbolismo de transformar a dificuldade em oportunidade, porém
sO naturaliza a precariedade laboral, (Nogueira e Carvalho, 2021) processo que ficou conhecido como
uberizagio!’ (ou plataformizacio), pejotizacio'® e/ou meiotizagdo'’ (Antunes, 2018).

Pesquisa realizada pelo Sebrae em 2019 traz a realidade dos microempreendedores no Brasil:

76% dos MEIs (4,6 milhdes de pessoas) dependem exclusivamente dessa atividade como fonte de

'® Os trabalhadores que prestam servigos por plataformas como UBER, IFOOD, dentre outras.

16 A pejotizagdo ocorre quando trabalhadores sdo obrigados ou induzidos a se formalizarem como Pessoa Juridica (PJ)
para prestar servigos a empresas, eliminando o vinculo empregaticio formal.

7 A meiotizagio, termo que se refere a transformacgio de trabalhadores informais em Microempreendedores Individuais
(MEIs), modalidade onde o trabalhador auténomo passa a ser visto como o gestor de um servigo prestado tornando-se um

microempreendedor individual, através de atividades especificas.
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renda; 28% dos MEIs (1,7 milhdes de pessoas) sustentam suas familias com essa atividade e 5,4
milhdes de pessoas sdo sustentadas por um MEI; A renda per capita do MEI ¢ de R$ 1.375,00 (um
mil trezentos e setenta e cinco reais); 61% das pessoas se tornaram MEIs, porque foram atraidas pela
ideia da formalidade de trabalho e de ter um registro; 25% desses pelos beneficios previdenciarios;
jovens entre 18 a 29 anos lideram o ranking como MEI (41%) na ideia de ter autonomia financeira,
quanto menor ¢ o IDH do municipio, maior o nimero de MEIs.

Ao contemplar este cenario importa destacar as palavras de Antunes (2018, p. 36), o
empreendedorismo “ndo traz o prometido ganho de autonomia para o trabalhador, mas o torna mais
vulneravel e desprotegido” (...) “ndo apenas precariza as condigdes materiais do trabalhador, mas
afeta profundamente seu bem-estar psicologico”.

Além da desprotegdo social, o empreendedorismo também gera impactos subjetivos, como
a instabilidade financeira e a pressao por produtividade. Em se tratando de uberizagao/
plataformizagdo, a constante avaliacdo dos clientes, dependéncia do trabalhador em relagdo as
plataformas, somada a falta de garantias de estabilidade e seguranca, gera altos niveis de ansiedade e
depressdo, criam um ambiente de trabalho estressante.

Assim, como trata Antunes (2019, p. 210) “a precarizagao € a expressao mais clara da logica
do capital no século XXI, que busca explorar ao maximo a for¢a de trabalho enquanto minimiza suas
responsabilidades sociais”.

Através das lentes da interseccionalidade, cabe refletir sobre os dados do Censo de 2022.
Num universo de 14.567.653 pessoas, metade era de pessoas até 39 anos, 24,8% de pessoas pretas,
32,2% de pessoas brancas, porém 42,4% com raga nio informada ou sem informacdo'®; 46,4% eram
de mulheres, dessas 21,2% de negras e 31,6% de brancas. Com um mercado cada vez mais
informatizado, 62,4% de pessoas ndo tém nivel superior e mais da metade dos MEIs se encontra na
regido sudeste, onde se encontra boa parte do polo empresarial e financeiro.

Sobre o municipio de Marica/ RJ, através dos dados do site do Ministério da Fazenda, no
ano de 2025 ha um total de 34.014 MEIs ativos destes, 17.634 de mulheres ¢ 16.380 de homens.

Nestes dados € importante destacar que as atividades econdmicas em que as mulheres foram

a maioria sao naquelas atividades que sdo consideradas femininas; destacamos as com trés com maior

'8 por ser uma informagdo autodeclarada, as porcentagens de raga poderiam ser diferentes)
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nimero feminino: cuidados com a beleza, como cabeleireiro, producdao de alimentos e comércio de

vestuario.

A PROTECAO AO TRABALHADOR E A EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE MARICA -
RJ

O municipio, na busca pelo enfrentamento da ostensiva neoliberal, contando com um
contexto nacional de desregulamentacdo do trabalho, precarizacdo, plataformizagdo, pejotizagdo e
meiotizagdo construiu estratégias, através da articulagdo de programas, visando a prote¢do social ao
trabalhador e gerando reflexdes sobre a necessidade, possibilidade e desafios de encontrar caminhos
possiveis

Criado em 2013, pela Lei n°® 2.448, o Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate
a Pobreza e Desenvolvimento Economico e Social de Marica surge com uma proposta de integrar
praticas de economia solidaria com estratégias de combate a pobreza, redistribuicdo de renda e
estimulo ao desenvolvimento local sustentdvel, procurando combinar inovacdo, solidariedade e
gestdo eficiente de recursos naturais, em especial os royalties do petroleo, que financiam a iniciativa.

Um dos pilares fundamentais desse programa ¢ a utilizacdo da moeda social Mumbuca, que
ndo so funciona como uma forma de transferéncia de renda, mas também como um mecanismo para
estimular o comércio local e garantir que os recursos circulem dentro do municipio. As familias
inscritas no programa, recebiam, inicialmente, entre 130 e 300 mumbucas mensais (o equivalente em
reais).

Durante a pandemia de Covid-19, os valores foram ampliados, permitindo a milhares de
pessoas acesso a bens essenciais. Cabe destacar que, na busca da promogdo da dignidade e bem-estar,
também estimulou a economia local.

O Banco Comunitario Mumbuca desempenhou um papel crucial nesse processo,
gerenciando a moeda social, oferecendo servi¢os de microcrédito solidario, com condigdes acessiveis,
voltados para pequenos empreendedores.

Essas agdes, além de promoverem protecdo social ao empreendedor, principalmente através
de transferéncia de renda e apoio ao trabalho dos empreendedores, também fortaleceram as empresas

locais, proporcionando, até a criagdo de empregos e a reducao do desemprego.
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O Banco Mumbuca também promoveu a inclusdo financeira e educagdo econdmica,
capacitando os beneficidrios para administrar seus recursos e planejar o futuro.

As estratégias vao além da circulacao da moeda, mas articulou programas complementares,
como o PAT (Programa de Amparo ao Trabalhador), que ofereceu um auxilio financeiro de até
R$1.200, acompanhados de iniciativas de formagao e capacitagdo profissional durante a pandemia de
Covid-19 aos empreendedores MEI do municipio.

O PAT se transformou no PPT (Programa de Producdo para o Trabalho), desenvolvido
dentro da politica de economia solidaria implementada no municipio, visou atender a uma demanda
emergencial de protecdo financeira para trabalhadores informais e autdnomos, garantindo uma rede
de suporte que fosse capaz de minimizar os efeitos negativos da crise econdmica e em decorréncia da
pandemia do Covid-19.

Langado em 2020, no contexto de uma crise sanitdria e economica global, onde muitas
atividades econdmicas foram interrompidas, afetando diretamente os trabalhadores autonomos,
informais e microempreendedores individuais (MEIs).

Como parte das medidas emergenciais adotadas pela Prefeitura de Maricd, o programa
buscou, de forma estratégica, prover apoio financeiro e profissional a esses trabalhadores, que, devido
a natureza informal do seu vinculo empregaticio, estavam desprovidos de beneficios sociais e de
protecao do Estado.

Foi projetado para ser uma resposta agil e eficiente, com o objetivo de manter os
trabalhadores com uma renda minima, promovendo, ainda, sua requalificacdo profissional para o
retorno ao mercado de trabalho apds o pico da pandemia. Essa medida ndo s6 ofereceu ajuda
financeira direta, mas também fortaleceu a ideia de uma economia local mais inclusiva e sustentavel,
alinhada com os principios da economia solidaria.

Sendo um programa voltado para Microempreendedores Individuais (MEIs) e trabalhadores
autonomos cooperados, residentes e desenvolvedores das suas atividades laborais no municipio,
o programa foi composto por dois beneficios principais: o BEP (Beneficio de Estimulo a Produgao),
garantindo o pagamento mensal de meio salario minimo em moeda social Mumbuca a serem

utilizados no comércio local, fortalecendo a economia solidaria e o mercado de Marica; ¢ o CotalO,
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corresponde a 10% sobre o valor que o beneficiario comprovar ter faturado em suas atividades, retido
até que sejam cumpridas as condi¢des previstas na legislagdo para sua liberacao.

Segundo dados da prefeitura, o auxilio financeiro contribuiu na reducao das desigualdades
sociais no municipio, especialmente para aqueles que ndo tinham acesso aos programas tradicionais
de protegdo ao trabalhador, como o seguro-desemprego e o auxilio emergencial federal, ou tiveram
suas atividades laborais comprometidas durante o periodo.

Além da assisténcia direta, o PPT também ofereceu capacitagao profissional e orientagdes
para empreendedores, com programas voltados para o desenvolvimento de habilidades necessarias
para que os trabalhadores pudessem retomar suas atividades de forma mais estruturada e competitiva
apos a crise. Essas medidas foram vistas como essenciais para preparar os trabalhadores para a
recuperagao econdmica.

Com a implementacdo do PPT Marica foi capaz de mitigar os impactos sociais e de renda
causados pela crise sanitdria, incentivando que trabalhadores informais se organizassem e
cooperativas. ou se formalizassem, aqueles cujas atividades produtivas elegiveis, como MEI
(Microempreendedor Individual).

Sobre o cooperativismo, destaca-se a criagdo da Secretaria de Economia Solidaria de Marica,
diante da crescente demanda por politicas publicas que incentivem a autonomia da populacdao em
situagdo de vulnerabilidade social, fomentando o desenvolvimento econdmico de base local.

Diante do contexto nacional marcado por altas taxas de desigualdade, desemprego e
informalidade no mercado de trabalho, a economia solidaria se apresenta como uma alternativa eficaz
para a inclusdo produtiva, a geragdo de trabalho e a redugdo das desigualdades.

Destaca-se que, segundo Cecilio e De Lima (2019), a Economia Solidaria ganhou forca no
Brasil, principalmente a partir da década de 1990, como resposta a crise econdmica e ao
enfraquecimento das politicas tradicionais de desenvolvimento e desregulamentagdo/ flexibiliza¢ao
do trabalho.

No bojo das estratégias, que articulam um conjunto de acdes, que buscam a promogao da
protecao social do trabalhador no municipio de Marica/ RJ, neste artigo sinalizadas de forma enxuta,
com o principal destaque as que estdo relacionadas ao empreendedorismo e na economia solidaria,

reflete um esforco para combater a pobreza de forma estrutural e promover a justica social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Recentemente o atual governo federal (Lula 3), langou o programa “Elas empreendem”,
dentro do escopo do combate a violéncia de género, reunindo vinte e trés organizagdes entre entidades
publicas e bancos para promover o empreendedorismo feminino como instrumento de inclusdo social,
econdmica e de desenvolvimento do Pais, principalmente mulheres inscritas no CADUnico.

Numa breve e simples contextualiza¢do entre as estratégias do governo municipal e do
governo federal, oriundas da mesma base politico-ideologico-partidario, gera a necessidade de
reflexdo em alguns aspectos.

A primeira questdo ¢ a realidade posta diante dos olhos. Um dado de realidade. O fim do
emprego, como o conhecemos, como sinaliza Antunes (2002). O trabalho protegido por uma protegao
social (o emprego), cuja relacdo capital x trabalho ¢ mediada pelo Estado, da lugar a flexibilizagao
do trabalho, cuja desregulamenta¢do e retirada de direitos também sdo fruto da mediacdo do Estado
a favor do mercado, faz parecer irrecuperavel o tempo do trabalho protegido, dando lugar a
desesperanca de que a classe trabalhadora avance na defesa de direitos e protec¢ao social.

Nesse sentido, estratégias e iniciativas que vao promover prote¢do social a classe
trabalhadora desprotegida, submetida a informalidade e precarizagdo, fazem sentido, porque visam
atender as demandas da realidade que se apresenta, fruto do revanchismo neoliberal as conquistas da
classe trabalhadora.

De certa forma fazem parecer possivel, a partir de investimento social, buscar solu¢des de
enfrentamento a desprotecao da classe trabalhadora frente a ostensiva neoliberal, bastando, ao que
parece, vontade politica.

De outro lado cabe a critica, € ndo so6 deste artigo, mas de muitas pessoas € movimentos
sociais posicionados a esquerda de que o mesmo PT, formado pela classe trabalhadora e lutou por
direitos sociais, no movimento de redemocratiza¢ao do pais, sendo oposi¢do aos governos neoliberais
que se apresentaram de 1988 até o inicio dos anos 2000, e, na assuncdo do poder, prop0s politicas e
estratégias conciliatdrias das lutas de classe, fazendo alianga com partidos de centro e direita.

Behring (2006), ao elaborar um rico e profundo debate em Politica Social, sendo uma

referéncia no tema, vai falar do fracasso da esquerda no Brasil, na busca por superacdo da
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sociabilidade capitalista, devido a se utilizar das ferramentas neoliberais, pautando suas a¢des, muito
mais em reformas que em revolugao.

Neste sentido, numa perspectiva de analise interseccional, cabe pensar no custo da
desprotecdo e informalidade nao so6 para a classe trabalhadora, no seu sentido amplo e generalizado,
mas, ao adentrar as subjetividades que compdem essa classe trabalhadoras, identificar o custo da
desprote¢ao nas dimensdes de género e raca, as mulheres e, em especial mulheres negras que tem
suas condigdes de trabalho subalternizadas ao maximo possivel.

De volta a Krenak (2017), com sua sabedoria que emana de outro modelo de sociabilidade,
oriunda de uma sociabilidade organizada na e pela coletividade, o autor fala que ¢ mais facil imaginar
o fim do mundo do que o fim do capitalismo.

Neste sentido, de volta as estratégias do municipio de Maricd/ RJ para enfrentar a
desprote¢do social do trabalhador, de certo que os principios da Economia Solidaria e o
cooperativismo podem indicar os caminhos de constru¢ao de uma nova sociabilidade, mais proxima

de conectar o povo brasileiro da sociabilidade proxima a dos povos originarios desta terra.
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