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Resumo: As calamidades publicas representam situagdes de risco mediante a instalagdo e proliferagdo de desastres,
sejam eles naturais ou ndo, onde apontam a indispensabilidade de politicas publicas eficazes e capacitadas para atuar na
mitigacdo dos impactos sociais e econdmicos. Outrossim, exprimem diversificadas lacunas em sua implementacao e
elementos onde, especificadamente a populagdo rural e os cidaddos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica experienciam os impactos em conjunturas imensuraveis. Ademais, a territorialidade determina um fator
imprescindivel mediante a discussdo, manifestando a correlagdo entre territorio, os desastres, a vulnerabilidade
socioecondmica ¢ a ineficacia das politicas publicas estabelecidas.
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Abstract: Public calamities represent situations of risk through the installation and proliferation of disasters, whether
natural or not, where they point to the indispensability of effective and capable public policies to act in the mitigation of
social and economic impacts. In addition, they express diversified gaps in their implementation and elements where,
specifically, the rural population and citizens who are in a situation of socioeconomic vulnerability experience the impacts
in immeasurable conjunctures. Furthermore, territoriality determines an essential factor through discussion, manifesting
the correlation between territory, disasters, socioeconomic vulnerability and the ineffectiveness of established public
policies.
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A obra "Manual de Direito Administrativo”, desenvolvida e articulada por José dos Santos
Carvalho Filho, renomado doutor especializado em direito publico pela Aix-Marseille Université,
universidade localizada ao sul da Franca, e reconhecido nacionalmente por seu trabalho na
Universidade de Sao Paulo (USP), define o conceito de calamidade publica como: "A calamidade
publica ¢ caracterizada pela ocorréncia de um desastre, seja de origem natural ou provocada, que
resulte em grandes danos e que exija a adogdo de medidas emergenciais pelo poder publico para
preservar a vida e a ordem publica.". Outrossim, aborda as mais multiplas facetas do Direito
Administrativo enquanto, simultaneamente, assinala e usufrui da nog¢ao de calamidade publica para
exemplificar e justificar a imprescindibilidade da interven¢do do Estado mediante o estabelecimento
da situacdo de normalidade e, especificadamente, na protecao dos cidadaos. Ademais, segundo artigo
de Hésio Fernandes Pinheiro, intitulado "Calamidade puiblica™, publicado na Revista de Direito

Administrativo, determina o conceito de calamidade publica conforme:

Como calamidade publica s6 pode ser considerada, em tese, além das secas prolongadas e
devastadoras, dos grandes incéndios e inundagdes e de outros flagelos semelhantes, a invaséo
subita do Territorio de um Estado por moléstia contagiosa ou pestilencial, suscetivel de
grande expansao epidémica, de disseminagdo rapida e de alta letalidade, diversa daquelas que
s6 se desenvolvem ao favor da auséncia de providéncias adequadas e do descuido no emprego
dos meios conhecidos de profilaxia usual.

A Lein®12.608, de 10 de abril de 2012 ¢ identificada como a regulamentagao mais relevante
mediante ao cenario dos desastres naturais € eventos adversos, atuando na institui¢do da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispondo sobre o Conselho Nacional de Protegado e
Defesa Civil - CONPDEC e o Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil — SINPDEC, onde ocorre
a aprovagao referente ao desenvolvimento de complexos de informagdes e formas de monitoramento
dos desastres.

Com base no estudo técnico realizado pela Confederagcao Nacional de Municipios (CNM),
intitulado como "Panorama dos Desastres no Brasil: 2013 a 2023", precisamente no primeiro
paragrafo, assinala que entre janeiro de 2013 a dezembro de 2023, exatamente 5.233 municipios

foram afetados por desastres, de origem natural ou nao, onde 64.742 decretagdes de Situacdo de

* PINHEIRO, H. F. Calamidade ptblica. Revista de Direito Administrativo, /S. ], v. 36, p. 38-46, 1954. DOI:
10.12660/rda.v36.1954.13699.

5> CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPOS. Panorama dos Desastres no Brasil: 2013 a 2023.
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Emergéncia e Estado de Calamidade Publica foram evidenciadas. Outrossim, desde 2013, 94% dos
municipios se encontraram em risco a0 menos uma vez decorrente da vigéncia de algum tipo de
desastre, assinalando a importancia da acdo e intervengdo dos entes federados e da implantacao e
desenvolvimento de politicas publicas que visem a maior prote¢do da populacdo no combate ao

enfrentamento da ocorréncia de desastres.

Decretos de anormalidade de desastres em geral (2013 a 2023)
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Fonte: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional/MIDR. Elaboracdo Técnica da CNM.

Decretacdes de anormalidade por desastres naturais (2013 a 2023)
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Fonte: Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional/MIDR. Elaboragdo Técnica da CNM

Recentemente, no Brasil, coexiste a incidéncia de um dos mais relevantes decretos de Estado
de Calamidade Publica promulgado através de PDLs (Projeto de Decreto Legislativo), em decorréncia
de desastres. O PDL 88/2020, promulgado no dia 20 de mar¢o de 2020, conforme aprovagdo sob
vigéncia do Congresso Nacional, onde instituiu o estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia do Coronavirus (Covid-19), representando 26% das anormalidades entre 2013 e 2023,
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devido a sua proliferacdo em escala mundial. Ademais, outras 258 decretacdes mediante
anormalidades em razdo de "Doencas Infecciosas Bacterianas, Parasitica e Virais", conforme

categoria estabelecida pela CNM, foram identificadas no periodo entre 2013 e 2023.

Quantidade de decretagdes dos principais
desastres em todo o Brasil (2013 a 2023)
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Fonte: Ministério da Integracdo ¢ do Desenvolvimento Regional/ MIDR. Elaboracdo Técnica da CNM.

Ademais, o grafico aponta que a seca, a estiagem e a chuva sdo os desastres responsaveis
pelo maior numero de decretos no periodo de dez anos, onde: seca/estiagem: 41% total de 64.742
decretagoes; chuvas: 29% do total; doencas infecciosas: 24% do total; incéndios: 5% do total; e outros
tipos de desastres: 1% do total.

Milton de Almeida Santos, mais conhecido como professor Milton Santos, nasceu no dia 03
de maio de 1926, no interior da Bahia, foi um dos mais renomados gedgrafos e pensador brasileiro.
Formado em direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), em 1948, foi professor e
desenvolveu diversas obras, tais como: "O Povoamento da Bahia" (1948), “Futuro da Geografia"
(1953), "Zona do Cacau" (1955), entre outras. Ademais, representou o primeiro gedgrafo de toda a

América Latina a vencer o prémio Vautrin Lud, assinalado como o "Nobel da Geografia".
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Conforme descrito em sua obra "Por uma Geografia Nova"® (1978), delimitar uma defini¢io
singular e precisa mediantes conceitos que possuem diversas complexibilidades, tais como o espago
e territdrio, representam uma ac¢do hermética, considerando as suas grandiosidades e elementos
distintos com base em diferentes conceitualizagdes e conjunturas. Outrossim, apresenta a concepcao
de espago conforme as relagdes sociais do passado e presente e, especificadamente, sobre a estrutura

simbolizada pelas relagdes presentes na sociedade contemporanea.

(...) O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece a alguns
e recusa a outros, pela selecao de localizagao feita entre as atividades e entre os homens, € o
resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relagdes sociais, (...) o espaco evolui pelo
movimento da sociedade total. (Santos, 1978, p. 171).

7

Segundo o artigo "Calamidade Publica, Pobreza e Territorio”’, desenvolvido pela
conteudista Cyntia Medeiros, onde possui como base orientadora a Politica de Assisténcia Social e
de qual forma ela pode atuar na mitigagao dos desastres através de suas agdes de intervengdo, aponta
que os eventos geradores de emergéncias socioassistenciais sdo tipificados em trés categorias
dessemelhantes: “fatores fisicos e ambientais (climaticos, geograficos), fatores socioecondémicos e
fatores politicos, administrativos, organizacionais (regulacdo, fiscalizagdo de politicas ambientais,
urbanas e de protecdo civil).”.

Ademais, assinala a dimensdo social na decorréncia dos desastres onde, em razdo da
vulnerabilidade socioecondmica, milhares de familias residem em areas suscetiveis a possiveis
desastres, outros fatores, como a segregagao socioespacial, a desigualdade social e a gentrificacao
afetam visceralmente esse processo. Segundo o discurso de Cyntia: “O acesso a moradia digna
representa uma luta constante no dmbito das questdes relativas a riscos e desastres, envolvendo
aspectos juridicos, sociais, econOmicos, culturais, politicos, éticos e ambientais.”. Outrossim,
(Campos, 2017)® adiciona:

As mudancas climaticas representam um dos maiores desafios globais contemporaneos,
afetando todas as esferas da vida humana. Contudo, seus impactos sdo sentidos de maneira
desigual, com comunidades vulneraveis sofrendo de forma desproporcional. Essas
comunidades, frequentemente localizadas em areas de risco, possuem menor capacidade de
adaptacdo e resposta a desastres naturais. A interse¢do de fatores econdmicos, sociais e
ambientais exacerba essa vulnerabilidade, criando um ciclo de pobreza e fragilidade
ambiental dificil de romper. (Campos, 2017).

6 SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova. Sao Paulo: Hucitec, Edusp, 1978.

’ MEDEIROS, Cyntia. CALAMIDADE PUBLICA, POBREZA E TERRITORIO. 1* ed. Pernambuco: Secretaria de
Assisténcia Social, 2021.
8 CAMPOS, Amanda. O reflexo das mudancas climaticas. Rio de Janeiro, 2017.
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Baseado no artigo "O Impacto das Mudancas Climaticas nas Comunidades Vulnerdveis"

2

onde ressalta a suma importancia do discernimento de que os impactos das mudancgas climaticas,
correlacionadas aos desastres, dispdem de maior risco as comunidades vulnerabilizadas,
considerando a falta de recursos, os servigos de prote¢do social, as politicas publicas e sociais,
habitacdes irregulares em areas propensas a desabamento, inundagao, entre outros fatores, salientando
a imprescindibilidade da consciéncia de classe para a compreensdo das dimensdes antagdnicas
presentes na sociedade regulamentada pelo capitalismo.

Adiciona (Franco, 2015)':

Os efeitos das mudangas climaticas em comunidades vulneraveis incluem perda de habitagéo,
inseguranga alimentar, migragdo forcada e impactos na saude fisica ¢ mental. Inundagdes,
secas e tempestades sdo cada vez mais frequentes e intensas, devastando areas ja fragilizadas.
A inseguranga alimentar resulta da perda de colheitas e da degradagdo dos recursos naturais,
enquanto a migracdo for¢ada cria crises humanitarias e pressiona ainda mais as
infraestruturas urbanas. (Franco, 2015).

Ademais, mediante a mesma linha de pensamento e argumentacdo, afirma (Cunha, 2015)!:

A falta de infraestrutura adequada ¢ um dos principais problemas enfrentados por essas
comunidades. Estruturas de habitacdo precarias e sistemas de saneamento inadequados
aumentam o risco de danos durante eventos climaticos extremos. Além disso, a caréncia de
servigos essenciais como satde e educagdo impede uma resposta eficiente as crises, deixando
as populagdes mais expostas aos impactos das mudangas climaticas. Essa situacdo é agravada
pela falta de recursos financeiros, que limita a capacidade dessas comunidades de investir em
medidas de prevengao e adaptacdo. (Cunha, 2015).

Em conformidade com Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio, mais conhecida como

Norma Valencio, professora da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), em seu livro

“Sociologia do Desastre”’'? (2009):

O contexto socioambiental de vivéncia do grupo, no geral, recrimina-o, culpabilizando-o por
sua destitui¢@o e tudo faz para que sua presenga na cena seja efémera. Como coisa fora do
lugar e impura, o meio envolvente, numa ética disciplinar, destrdi, desmonta e desfaz as
possibilidades de reproducao das praticas que garantem a sobrevivéncia do grupo erodindo,
por conseguinte, os sentidos ancorados nas paisagens e nas relagdes, sempre fugidias.
(Valencio, 2009, p. 53).

O Impacto das Mudancas Climaticas nas Comunidades Vulneraveis. Revista Fonte, vol. 1, n. 1, p. 1-10, [s.d.].
10 FRANCO, Alex. O desenvolvimento ambiental no contexto no sistema capitalista. Sio Paulo, 2015.
11 CUNHA, Fatima. O Impacto das Mudancas Climaticas nas Populacdes Vulneraveis. Sio Paulo, 2015.
12 VALENCIO, Norma. Sociologia do Desastre. Sio Carlos: RiMA Editora, 2009.
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analisa as concepgdes assumidas mediante o valor do cidaddo com base em sua territorialidade e,
simultaneamente, desempenha uma critica a vulnerabilidade da efetividade dos servicos e das
politicas sociais mediante a prote¢do e garantia da qualidade de vida para os cidadaos,

especificadamente os que se encontram em situagdo de fragilidade socioeconomica.

O valor do individuo depende, em larga escala, do lugar onde estd, ja o vimos. Em nosso
pais, 0 acesso aos bens e servicos essenciais, publicos e até mesmo privados ¢ tdo diferencial
e contrastante, que uma grande maioria de brasileiros, no campo ¢ na cidade, acaba por ser
privada desses bens e servigos. As vezes, tais bens e servigos simplesmente nio existem na
area, as vezes ndo podem ser alcangados por questdo de tempo ou de dinheiro. (Santos, 2012,
p. 190).

A metodologia utilizada para o objetivo central do artigo utiliza-se de abordagem descritiva
e exploratdria. De acordo com Gil (2011, p. 27), a pesquisa exploratoria € definida enquanto primeira
etapa de uma investigacao mais ampla. Enquanto complemento para a pesquisa exploratoria, utilizou-
se a pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica, conforme Gil (2011, p. 50), ¢
desenvolvida a partir de material j& elaborado, e possui como aspecto positivo proporcionar ao

pesquisador uma gama de fendmenos ampla.

DESENVOLVIMENTO

1.1 O territorio das calamidades publicas

A obra "A natureza do espago”'? (1996), elaborada no final dos anos 1980 e inicio da década
de 1990, foi intrinsecamente influenciada pelas motivacdes instaladas no periodo, em especial, sob
as metamorfoses sociais € espaciais, caracterizadas por sua propaga¢ao em mundial onde ocorriam
com base nas mudancas tecnoldgicas e cientificas. Outrossim, Milton desenvolve e aprimora a sua
compreensdo de territorio/territorialidade sob o olhar de uma conjuntura territorial definida

historicamente.

13 SANTOS, Milton. Pensando o Espaco do Homem. 5° ed., 3* reimpressdo. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2012.

14 SANTOS, Milton. A natureza do espago — Técnica e tempo. Razdo e emogdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.
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em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que os homens superimpuseram a
esses sistemas naturais. A configuragdo territorial ndo € o espago, ja que sua realidade vem
de sua materialidade, enquanto o espago retine a materialidade e a vida que a anima. (Santos,
1996, p. 51).
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As calamidades publicas estdo intimamente correlacionadas com o territorio de sua
instalagdo e proliferagdo, especificadamente sob a visdo das dinamicidades territoriais, onde a
vulnerabilidade mediante os desastres € concernente aos aspectos socioecondmicos, ambientais ¢
culturais. Ademais, os territérios possuem suas proprias especificidades e caracteristicas,
ocasionando na maior, ou menor, cadéncia de instauragdo de possiveis desastres. As dinamicidades e
particularidades, sejam elas de ambito natural - no sentido de natureza, especificidades proprias da
regido, como o clima, o solo, entre outros fatores, ou ndo, afetam de modo distinto os territorios e
populacdes, logo que se referem a elementos proprios de certas localidades. Outrossim, as
particularidades assinaladas como “ndo naturais”, correspondem as mudangas sociais, culturais,
climaticas, entre outras, ocasionadas pela implantacdo e vigéncia do sistema de producdo capitalista,
onde atua diretamente de modo aniquilador, transformando a relagao entre o homem e a natureza,
fundamentado na diligéncia do lucro acima de todas as espécies vivas.

Conforme descrito por (Lowy, 2013) em sua obra “Crise ecologica, crise capitalista, crise
de civilizacdo: a alternativa ecossocialista”"’:

Quando a relacdo entre a impossibilidade de conciliagdo desse sistema com o
desenvolvimento sustentavel ¢ feita, no cerne da questdo, na verdade, a relagdo que esta sendo
exposta € que em uma sociedade que é regida pelas leis do capital e que o que se sobressai é
a mercantilizacdo de tudo ao nosso redor, coisas como solo, agua, ar, ¢ até mesmo os proprios
seres vivos transformam-se em mercadorias (Lowy, 2013, p. 10).

1> LOWY, Michael. Crise ecolégica, crise capitalista, crise de civilizacdo: a alternativa ecossocialista. Caderno CRH,
Salvador, v. 26, n. 1, p. 76-86, 10 abr. 2013.
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pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), sob o enfoque das dinamicidades e
especificidades territoriais naturais e “ndo naturais”, os graficos a seguir demonstram perfeitamente
a diferenciacdo mediante a proliferagao de desastres em circunstancias e ambitos diferenciados. O
primeiro grafico apresenta as tipifica¢des referente aos principais desastres sucedidos nos municipios
brasileiros entre o periodo de 2013 a 2023, e o segundo os municipios com decretos de anormalidades

Principais desastres ocorridos nos Municipios brasileiros (2013 a 2023)

3.343; 6%

W Seca

15.524; 26% H Chuvas

24.078; 41%

¥ Doengas: bacterianas,
parasiticas e virais

Outros

16.366; 27%

recorrentes de chuvas (2013 a 2023), com base na cadéncia territorial.

Fonte: (S2ID/MIDR) Coordenadorias Estaduais e Municipais — Elaboracdo Técnica da CNM.

Municipios com decretos de anormalidades recorrentes chuvas - (2013 a
2023)

Campo Grande/MS I 132
Coronel Sapucaia/Ms I 125
Nioaque/MS I 83
Rio Verde de Mato Grosso/MS I 5
Ivinhema/Ms I 63
Santa Cruz do Sul/RS I 62
Mafra/SC I 58
Juiz de Fora/MG I 47
S50 Bento do Sul/SC I 46
Jaragua do Sul/SC I 38

0 20 40 60 80 100 120 140

Fonte: (S2ID/MIDR) Coordenadorias Estaduais e Municipais — Elaboragdo Técnica da CNM.

Uma das principais tipificacdes concerne as calamidades publicas nos ambitos rurais e

urbanos, segundo Thiago Sales Pereira e Juliano Cepeda, ambos advogados, em seu estudo de autoria
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dupla "Reconhecimento de Situacdo de Emergéncia e de Calamidade Puiblica nos Municipio"'",

afirmam que coexistem diversos fatores e elementos entre os tipos de desastres e de como os fatores
de vulnerabilidade podem diferir entre eles. Entretanto, nas dreas majoritariamente urbanas, a
densidade populacional e a infraestrutura sdo apontadas como dois dos componentes principais no
aumento do risco em casos de desastres, especificadamente devido a possiveis inundagdes, incéndios,
deslizamentos de terra, entre outros constituintes. Por outro lado, as areas rurais apresentam padrdes
diversificados, onde os desastres comumente identificados sdo assinalados como naturais, como
secas, enchentes, tempestades, dentre outros. Outrossim, no ambito rural, a lacuna sob a visdo do
acesso a servicos de emergéncia e a baixa resposta estatal atuam intrinsecamente no agravamento e

alcance dos desastres.

1.2 Calamidades publicas nos Territorios: impactos sociais e econdmicos

A decorréncia das calamidades publicas representa grande impacto no ambito social e
econdmico, mediante a perda de habitagdes, estruturas e instituicdes, configurando um processo de
vulnerabilizacdo das comunidades atingidas e, especificadamente, o dano aos cidaddos, logo que a
ocorréncia de desastres nao afeta somente a esfera monetaria, resultando em milhares de feridos e
obitos.

Em conformidade com Alexsandra Katia Dallaverde, doutora e mestre em Direito Financeiro
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo e procuradora da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, em seu artigo "Efeitos financeiros do estado de calamidade publica e estado de
calamidade [publica] financeira: distingées necessarias™’ (2020), assinala a destruicio da
infraestrutura, a perda de propriedade e bens, a reducao na produgdo, o aumento do desemprego € os
custos baseado na resposta e recuperagao dos efeitos como os protagonistas mediante a proliferagao

dos impactos econdmicos. Outrossim, no ambito dos impactos econOmicos, a seguinte tabela

16 CEPEDA, Juliano; PEREIRA, Thiago Sales. Reconhecimento de Situagio de Emergéncia e de Calamidade Publica nos
Municipios. Milaré Advogados, 2024.

7 DALLAVERDE, Alexsandra Katia. Efeitos financeiros do estado de calamidade ptblica e estado de calamidade
[publica] financeira: distingdes necessarias. Revista da Advocacia do Poder Legislativo, v. 1, jan./dez. 2020.
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regides nacionais entre 2013 e 2023.

Prejuizos dos desastres em geral por regido 2013 a 2023 (RS)

Prejuizos por regides
Sul Norte Centro-Oeste Sudeste Nordeste
257919196982 12.499.812 465 48 596.091.248 N0.320.092798 210117140645

Fonte: Ministério da Integracdo ¢ do Desenvolvimento Regional/ MIDR. Elaboracdo Técnica da CNM.

De acordo com o artigo “Calamidade Publica, Pobreza w Territorio” de Cyntia Medeiros,
os impactos sociais mediante a decorréncia de calamidades publicas sao continuos e levam demasiado
tempo e investimento para a sua mitigagcdo onde, o desalojamento, a perda de vidas e ferimentos e o
estresse e trauma simbolizam padrdes testemunhados em grande maioria dos incidentes e, sobretudo,
a forma como essas decorréncias influenciam diretamente na acentuacdo das desigualdades sociais.
Ademais, Medeiros ressalta a importancia da vigéncia de um planejamento eficaz e disserta sobre a
relevancia da prote¢ao dos direitos humanos das pessoas, em especial, sob periodos de calamidade
publica.

E possivel observar, que a maioria das situagdes que geram emergéncias sociais ocorrem sem
que haja um planejamento para este tipo de ocorréncia, no que diz respeito, especialmente a
protecdo dos direitos humanos destas pessoas. Podemos exemplificar como os mais basicos,
aqueles relacionados as necessidades de subsisténcia das familias: alimentos, 4gua potavel,
vestuario, saneamento, alojamento e demais servigos basicos como os de satide. Estes

recursos devem ser disponibilizados sem que haja nenhum tipo de discriminagdo ou
comprovagdo vexatoria de necessidades. (Medeiros, 2021).

Outrossim, a tabela a seguir corresponde a quantidade de mortes por desastres em geral, ou

seja, nao especificadamente os naturais, por regido, de 2013 a 2023.

1.3 Politicas Publicas: uma alternativa para o enfrentamento as calamidades publicas nos

territorios
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Calamidades Publicas ¢ Emergéncias, vinculado ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
onde conduz agdes e delibera direcionamentos para o enfrentamento dessas situacdes apds o
reconhecimento da situagcdo pelo Ministério do Desenvolvimento Regional. O servigo € previsto na
Resolucao CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, cujo aprova a Tipificacao Nacional de Servigos
Socioassistenciais, sendo regulamentado pela Portaria MDS n° 90, de 3 de setembro de 2013.
Ademais, conforme prescrito, “O objetivo é assegurar provisdes de ambiente fisico, recursos

materiais, recursos humanos e trabalho social. Todas essas provisdes devem ser empregadas na

manuten¢do de abrigos temporarios como estratégia de resposta a esses eventos.”.

Fonte: Coordenadorias Estaduais de Protecdo e Defesa Civil e MIDR. Elaboragao Técnica da CNM.

Segundo disseminado por Maria das Gragas Rua, académica brasileira graduada em Ciéncias
Sociais pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras Madre Gertudes de Sao José, possui mestrado
em Ciéncia Politica e doutorado em Ciéncias Humanas pelo Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro (IUPERJ), em sua obra “Politicas Publicas: Formulagdo, Implementag¢do e
Avaliagdo”'® (2020):

Politicas publicas podem ser compreendidas como um conjunto de agdes ou omissdes do
Estado, organizadas por meio de um processo politico-administrativo, com o objetivo de
resolver problemas coletivos e promover o bem-estar social. Essas politicas envolvem a
formulagdo, execugdo e avaliagdo de programas governamentais que buscam atender as
demandas da sociedade e alcangar objetivos previamente estabelecidos. (Rua, 2020).

Quantidade de mortes por desastres em geral
por regiao (2013 a 2023)

Mortes por desastres em geral

Sul Naorte ] Sudeste Nordeste
Oeste
560 242 85 1.451 329

18 RUA, Maria das Gragas. Politicas Publicas: Formulagdo, Implementagio e Avaliacio. Rio de Janeiro: Editora XYZ,
2020.
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"Politicas publicas: conceitos, casos praticos, questoes de concursos"’ (2020), onde argumentam
que a area que diz respeito as politicas publicas consolidou "um corpus tedrico proprio, um
instrumental analitico util € um vocabulario voltado para a compreensao de fenomenos de natureza
politico-administrativa". Ademais, mediante a funcionalidade da politica em si, Phillippe
SCHMITTER (1979, p. 38)* propde uma defini¢do ressaltando sua funcionalidade: “a funcio da
politica é a de resolver conflitos entre individuos e grupos, sem que este conflito destrua um dos
partidos em conflito”.

O Governo Federal dispde de quatro renomados programas no ambito dos desastres naturais,
sao eles: 1027 — Preveng¢do e Preparagcdo para Desastres, 1029 — Resposta aos Desastres e
Reconstrugao, 1138 — Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial e 2040 — Gestdo
de Riscos e Resposta a Desastres. Outrossim, a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC),
representa o Orgdo responsavel pelo controle e administracdo das solicitacdes de Estado de
Calamidade e Situagdo de Emergéncia, atuando diretamente na mitigacdo dos desastres, e,
simultaneamente, na reestruturagao e reinser¢do social. Conforme o site da Secretaria, o seu

compromisso ¢:

A atuagdo da protegdo e defesa civil tem o objetivo de reduzir os riscos de desastre ¢
compreende agdes de prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacdo, ¢ se da de
forma multissetorial e nos trés niveis de governo federal, estadual ¢ municipal — com ampla
participag@o da comunidade.

O grafico a seguir demonstra, estatisticamente, a transferéncia financeira referente aos
programas da Defesa Civil aos municipios para diferentes segmentos entre 2009 e 2014,

regulamentado pelo Manual Técnico do Or¢amento (MOT).

1% COELHO, Fernando de Souza; PIRES, Valdemir; SECCHI, Leonardo. Politicas publicas [livro eletrdnico]:
conceitos, casos praticos, questdes de concurso, 3. ed. — S@o Paulo: Cengage Learning, 2020.

20 SCHMITTER, Phillippe. Reflexées sobre o Conceito de Politica. In: BOBBIO, Norberto. Curso de Introducio a
Ciéncia Politica. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1979. p. 31-39.
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Drenagem Urb. e Cont de Erosao

" ) 48.037.785 210.285.684 345418863  231.290.872  149.050.687 22309484 1.006.393.375
Maritima e Fluvial

Gestao de Riscos e Resposta a Desastres 336.305.138  561.521.506  1.750.049.597  2.647.876.241
Prevencao e Preparacao Para Desastres 115.031.479 130.445.446 92.958.121 62.486.614 56.005.124 20.269.990 477.196.773
Resposta aos Desastres e Reconstrucao 176.613.688 714773765 215503257  101.763.677 34.937.694 53.148.120  1.296.740.201

Total 339.682.952 1.055.504.894 653.880.240 731.846.302 801.515.012 1.845.777.191 5.428.206.591
Fonte: O repasse aos Municipios — Elaboracao Técnica da CNM.

Ademais, o Decreto N° 11.219, de 5 de outubro de 2022, responsavel por regulamentar os
artigos 1°, 3%, 4° e 5° da Lei N° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, direciona as transferéncias dos
recursos financeiros obrigatorios aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a articulagao
de agdes que atuem no gerenciamento e prevengdo em areas de risco devido a desastres.

A implementacdo das politicas publicas ¢ de suma importadncia para a mitigagdo dos
impactos decorrentes dos desastres de cardter natural ou ndo, que atuam na configuragdo das
calamidades publica, porém, além da negligéncia mediante a consumagao de acdes para a atenuacao
dos desastres, especificadamente o que se refere as comunidades rurais, acentua-se o descaso e a
ineficacia das politicas publicas atuais, em especial, mediante as populagdes que apresentam

vulnerabilidade socioecondmica.

Consideracoes Finais

O estudo mediante as calamidades publicas e a territorialidade e, especificadamente, a
correlacdo entre elas, ressalta o vinculo entre os desastres, naturais ou nao, a vulnerabilidade
socioeconOmica € a ineficacia e necessidade da implementacdo de politicas publicas capazes de
mitigar e recuperar as decorréncias dos desastres.

Observou-se que as populacdes mais afetadas sdo as que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, onde estdo expostas a possiveis riscos devido a infraestrutura e as
comunidades rurais, onde, conforme padrao, os desastres tendem a ser influenciados por elementos
naturais. Outrossim, o Brasil possui estatisticas avassaladoras mediante as calamidades publicas,
manifestados pelos PDLs que decretam o Estado de Calamidade Publica (ECP) e a Situagdo de
Emergéncia (SE).
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fundamental na reducdo dos danos e na protec¢ao das populagdes afetadas. No entanto, a ineficacia de
majoritariamente todas essas medidas, especialmente nas areas rurais e comunidades de baixa renda,
evidencia a necessidade de maior investimento em infraestrutura, capacitagdo e articulagao entre os

diferentes entes estatais.
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