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RESUMO: Este trabalho busca analisar o Sistema Tributario Brasileiro (STB) a partir de uma perspectiva historica,
assim como compreender os impactos que a estrutura atual do STB tem sobre o desenvolvimento econdémico ¢ as
disparidades sociais presentes no Brasil. Dessa forma, buscou-se por meio de uma pesquisa bibliografica e documental
fundamentada a partir da consulta de livros, artigos, periodicos, monografias, bem como matérias publicadas em jornais
e revistas, realizar uma analise critica sobre o funcionamento e os problemas do STB. Como resultado, entende-se que a
estrutura tributaria brasileira limita o desenvolvimento econdmico do Brasil, como também mantém e agrava os elevados
niveis de desigualdade social e concentragdo de renda vigentes no pais.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the Brazilian Tax System (BTS) from a historical perspective, as well as to
understand the impacts that the current structure of the BTS has on economic development and the social disparities
present in Brazil. To this end, a bibliographic and documentary research was conducted, based on the consultation of
books, articles, journals, monographs, as well as news published in newspapers and magazines, in order to carry out a
critical analysis of the functioning and problems of the BTS. The results indicate that the Brazilian tax structure limits the

country's economic development and also maintains and exacerbates the high levels of social inequality and income
concentration currently prevailing in Brazil.
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INTRODUCAO

A atual estrutura do Sistema Tributdrio Brasileiro (STB) configura-se como um obstaculo
ao desenvolvimento socioecondmico do pais, uma vez que compromete o desenvolvimento
econdmico e contribui para a manutengdo — e até o agravamento — dos elevados niveis de

desigualdade social e concentragdo de renda no Brasil (Oliveira, F.; Biasoto Jr., 2015).
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A formulagdo de um sistema tributario que promova o desenvolvimento socioecondomico
deve observar certos principios fundamentais: equidade, entendida como a distribui¢ao dos encargos
tributarios conforme a capacidade contributiva dos cidadaos; simplicidade e transparéncia, para
facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais; elasticidade e estabilidade, visto que a estrutura
tributaria precisa se adaptar as mudangas econdmicas sem perder previsibilidade para os agentes
econOmicos; baixo custo de conformidade, garantindo que as obrigagdes fiscais ndo gerem despesas
excessivas; e eficiéncia e neutralidade econdmica, para evitar distor¢des nas decisdes de investimento
e na alocagdo de recursos (Oliveira, J., 2023 apud Bird, 2008).

Todavia, observa-se que a atual estrutura do STB se distancia significativamente desses
preceitos. Trata-se de um sistema notoriamente complexo, que compromete a simplicidade, a
transparéncia, a elasticidade e a estabilidade. Além disso, apresenta altos custos de conformidade e
caracteriza-se pela cumulatividade, prejudicando a eficiéncia e a neutralidade economica. Soma-se a
isso a elevada inseguranca juridica e, sobretudo, a natureza regressiva do sistema, que ignora a
capacidade contributiva dos cidaddos (Appy et al., 2018).

Dessa forma, torna-se imprescindivel examinar a relacdo entre a atual estrutura do STB e os
persistentes problemas de ordem econdmica e social enfrentados no pais, com o intuito de promover
uma reflexdo critica por parte da sociedade acerca dos impactos concretos advindos do modelo

tributdrio vigente.
AS PRINCIPAIS MUDANCAS TRIBUTARIAS NO BRASIL DESDE O SECULO XX

As primeiras décadas do século XX trouxeram poucas mudancas na estrutura tributéria
brasileira, uma vez que o Estado dependia, principalmente, dos tributos sobre o comércio exterior.
Nesse contexto, os impostos sobre importagdes representavam cerca de dois ter¢os das receitas
publicas (Varsano, 1997).

Foi somente na década de 1930 que comecaram a ocorrer mudangas mais significativas na
estrutura tributéria brasileira (STB). Segundo F. Oliveira (2018), a Constituicdo de 1934 buscou
fortalecer a tributagdo com base em recursos internos, constitucionalizando os tributos sobre o

consumo ¢ sobre a renda. De acordo com Meneghetti Neto e Riickert (1991), o objetivo dessa
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mudanca era ampliar a capacidade do Estado de investir em infraestrutura e em setores que nao
atraiam investimentos do capital privado, nacional ou estrangeiro.

Contudo, conforme destaca Varsano (1997), apesar das tentativas de fomentar a
industrializacdo e o desenvolvimento regional desde a década de 1930, as receitas fiscais nao
acompanharam o ritmo de crescimento das despesas publicas. Isso resultou em déficits fiscais
crescentes, que foram financiados por meio da emissdo de moeda, contribuindo para o aumento da
inflagdo e do desemprego. Esse cenario de instabilidade econdmica e social foi um dos elementos que
favoreceu o golpe civil-militar de 1964.

Durante a Ditadura Civil-Militar, foram promovidas mudangas na politica tributaria com o
objetivo de reequilibrar as contas publicas e aliviar a carga sobre o setor empresarial (Varsano, 1997).
Nesse periodo, revisdes na tributacdo da renda aumentaram as receitas, e reformas eliminaram a
cumulatividade do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), de competéncia federal, e do ICM
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias), de competéncia estadual (Meneghetti Neto; Riickert,
1991).

Ainda que o periodo inicial da Ditadura Civil-Militar tenha registrado expressivo
crescimento econdmico, Oliveira (2018) destaca que houve um aumento substancial da carga
tributaria, que passou de 17% do PIB em 1966 para 25% na década de 1970. Contudo, esse incremento
ndo resultou em melhorias distributivas. Ao contrario, a estrutura tributdria entdo vigente
caracterizava-se por uma forte regressividade, ao onerar de forma desproporcional as camadas de
menor renda e conceder beneficios fiscais as faixas de maior renda, sobretudo por meio de subsidios
e isencdes ao setor empresarial.

Com o processo de redemocratiza¢do e a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988,
novas diretrizes foram incorporadas ao sistema tributario nacional. Destaca-se, entre elas, a
descentralizagcdo das competéncias e receitas tributarias em favor de estados e municipios, revertendo
a centralizagdo promovida pelo regime anterior (Oliveira, 2018). A nova Constitui¢do também
ampliou os direitos sociais, criando fontes exclusivas de financiamento para a Seguridade Social. Isso
resultou em uma dualidade no sistema tributario, com dois conjuntos distintos de normas: um para

financiar a Seguridade Social e outro para o Orgamento Fiscal (Oliveira, F.; Biasoto Jr., 2015).
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Entretanto, diante do aumento dos gastos sociais e da redistribuicao de receitas para estados
e municipios, a Unido passou a instituir cada vez mais contribuigdes sociais, que ndo eram
compartilhadas com os demais entes federativos, para garantir o financiamento da Seguridade Social
(Oliveira, F.; Biasoto Jr., 2015).

Mais adiante, visando viabilizar o Plano Real, o governo federal adotou um ajuste fiscal
temporario, elevando provisoriamente as aliquotas do IRPF (Imposto de Renda das Pessoas Fisicas)
e das contribui¢des sociais. No entanto, o otimismo gerado pelo sucesso inicial do plano — com a
queda da inflagdo e a melhoria das contas publicas — levou a aprovagao da Lei n® 9.249/1995. Essa
lei reduziu as aliquotas do IRPJ (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas) e instituiu a isengdo da
tributacdo sobre os dividendos distribuidos aos acionistas (Oliveira, F., 2018).

Por fim, em 2023, foi aprovada uma nova reforma tributaria com o objetivo de simplificar a
tributacdo sobre bens e servicos no Brasil. Com essa reforma, as contribui¢des federais PIS/Pasep e
Cofins, bem como os impostos ICMS e ISS, serdo extintos. O IPI sera mantido apenas para produtos
que concorram com os fabricados na Zona Franca de Manaus (Nunes et al., 2024).

Em substituicdo, serdo instituidos o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia
compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios, a Contribuigdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto Seletivo, ambos de competéncia federal. Esses novos tributos terdo legislacao
harmonizada, serdo integralmente ndo cumulativos, possibilitardo amplo ressarcimento de créditos e
ndo incidirdo sobre exportacdes. Ademais, adotardo o principio do destino como base de incidéncia

(Nunes et al., 2024).

0S IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS RESULTANTES DO SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Apesar de a Constituigdo Federal de 1988 estabelecer como principios norteadores da
tributacio no Brasil a igualdade, a isonomia e a universalidade, observa-se um notavel
desalinhamento em relagcdo a esses fundamentos. O STB estrutura-se predominantemente sobre a
tributacdo indireta — incidente sobre bens e servicos e a folha de pagamentos —, enquanto reduz a

carga sobre a renda, os lucros e os ganhos de capital. Tal configuracdo resulta em um sistema
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regressivo, no qual familias de baixa e média renda arcam, proporcionalmente, com uma parcela
maior da carga tributaria (Oliveira, 2018).

Conforme dados de 2022, publicados pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da
Receita Federal do Brasil (CETAD), os tributos indiretos, incidentes sobre bens e servigos ¢ a folha
de pagamentos, representaram respectivamente 40,16% e 25,85% da arrecadacdo total. Por outro
lado, os tributos diretos, incidentes sobre a renda e o patrimoOnio, representaram respectivamente
27,43% e 4,78% da arrecadagdo total em 2022 (Brasil, 2023).
Tabela 1 - Série Historica - Evolugdo da Participagdo das Bases de Incidéncia na Arrecadacao Total

- Brasil - 2013 a 2022

9% da Arrecadacio Total

céd. Tipo de Base Zer:;ie:sa.
1000 |Renda 21,01% 21,01% 21,12% 22,69% 21,79% 21,70% 22,49% 22,47% 23,92% 2743% ___.__..II
2000 |Folha de Saldrios 27,39% 27,71% 27,70% 28,31% 28,18% 27,41% 27,58% 2791% 25,52%  25,85% IIIIIIII__
3000 |Propriedade 3,91%  4,00%  4,43%  4,54%  459%  4,68%  4,84%  4,96%  4,87%  4,78% _““"“
4000 |Bens e Servicos 45,98% 45,56% 44,98% 42,78% 43,80% 44,60% 43,38% 43,72% 44,02% 40,16% Illllllll
5000 |Trans. Financeiras 1,68%  1,62%  1,80%  1,67%  1,63% 1,60% 1,70%  093%  1,67%  1,77% ||||“|7"
9000 |Outros Tributos 0,03% 0,01% -0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% I-.-l' -—
0000 Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Brasil (2023).

Nesse contexto, ndo surpreende que o Brasil figure entre os paises com os mais altos niveis
de desigualdade social no mundo. Segundo dados do Banco Mundial (2023), o Indice de Gini®
brasileiro foi de 0,520 em 2022, patamar elevado nao apenas em relagdo a paises desenvolvidos, mas
também em comparagdo com outras nagdes em desenvolvimento.

Além disso, a andlise do impacto da tributagdo e dos gastos publicos na desigualdade revela
sua limitada eficacia. O Indice de Gini no Brasil se reduz de 0,575 para 0,470 apds esses mecanismos,
0 que representa uma variacao absoluta de -0,105 e uma redugao relativa de 18,3% (Garibe, 2018).

Tal resultado evidencia que o sistema fiscal brasileiro tem baixo poder redistributivo.

8 «O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de concentragio
de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagdo de igualdade,
ou seja, todos t€ém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a
riqueza” (Andréa Wolffenbiittel, 2004). Fonte: O que ¢? - indice de Gini (ipea.gov.br) Acesso em 27 de agosto de 2024.

797

Revista Pensamento e Sociedade, v. 1. n. 3, 2025 pensamentoesociedade.facsae@ufvjm.edu.br



Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJM)

Pensamento
e Sociedade

Programa de Pés-Graduacio em Politica Social e
Desenvolvimento Regional (PPGPSDR)

De acordo com Garibe (2018), embora o sistema tributario nao seja o unico determinante da
desigualdade social, sua estrutura regressiva desempenha um papel central na reproducao das
disparidades socioecondmicas no pais, visto que a forma como os tributos sdo arrecadados influencia
diretamente a distribuicdo de renda e riqueza.

Da mesma forma, a concentragdo de renda no Brasil também apresenta niveis alarmantes.
Segundo Gobetti e Orair (2016), o décimo mais rico da populacdo concentra aproximadamente 52%
da renda nacional, enquanto o centésimo mais rico detém 23,2% e o milésimo mais rico, 10,6%.
Dados mais recentes do World Inequality Report (2022) indicam um agravamento dessa
concentracdo: os 10% mais ricos detém 59,2% da renda, enquanto os 50% mais pobres concentram
apenas 9,1%.

Um dos fatores que explicam a elevada concentragdo de renda no Brasil s3o as distor¢des
provocadas pela tributagdo sobre a renda. Conforme apontam Gobetti e Orair (2016), a aliquota
marginal maxima do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (27,5%) ¢ considerada baixa em comparacao
internacional. Além disso, rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras sdo tributados, em
média, a apenas 17%, e os dividendos distribuidos a pessoas fisicas sdo isentos de tributacdo.

Sendo assim, a existéncia de brechas e vantagens tributérias presentes na tributacao sobre os
rendimentos no Brasil faz com que as pessoas de alta renda sejam pouco tributadas. Gobetti e Orair
(2016) demonstram que a tributacdo incidente sobre os rendimentos totais cresce progressivamente
até as faixas de renda entre R$ 162,7 mil e R$ 325,4 mil (média de 11,8%), mas decrescem a partir
dai, atingindo uma tributacdo média de apenas 6,7% sobre os rendimentos totais, resultando em um
total rompimento com o principio da equidade, uma vez que, a classe média paga proporcionalmente
mais tributos sobre seus rendimentos do que os extratos mais ricos da sociedade brasileira.

No que se refere aos impactos do STB no desenvolvimento econdmico do Brasil, destaca-se
o elevado grau de complexidade dessa estrutura, sobretudo devido a configuracao da tributagao sobre
bens e servicos. Conforme Appy et al (2018) essa base de incidéncia conta com cinco tributos
principais, sendo IPI, PIS/Pasep e COFINS em nivel federal; o ICMS em nivel estadual; e o ISS, em
nivel municipal.

Dessa maneira, a tributacdo segmentada sobre bens e servicos faz com que haja uma

profusdao de leis, decretos, regulamentos e portarias nos trés niveis de governo (5.598 entes
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federativos), além disso todos esses tributos contam com uma série de beneficios fiscais, regimes
especiais e redugdes da base de calculo (Appy et al., 2018).

Como resultado, os custos de apuracao e recolhimento de tributos no Brasil sdo os mais
elevados do mundo, conforme dados publicados pelo Banco Mundial (2019), uma empresa brasileira
de médio porte gasta cerca de 1501 horas por ano para realizar o pagamento de tributos. Logo, a
demasiada complexidade tributaria vigente no Brasil resulta em disputas tributarias entre os
contribuintes e o fisco, de tal forma que segundo dados de 2018, o contencioso tributario* brasileiro
chega a 73% do PIB (Vasconcelos; Messias; Longo, 2020).

Dessa forma, o elevado grau de litigiosidade entre os contribuintes e o fisco resulta em
efeitos negativos a economia brasileira, haja vista que inibe a atragdo de investimentos para o pais,
eleva a inseguranca juridica e reduz a capacidade das empresas brasileiras de competirem
internacionalmente (Vasconcelos; Messias; Longo, 2020).

Do mesmo modo, Afonso, Soares e Castro (2013) destacam que a estrutura da tributagdo
sobre bens e servicos se mostra prejudicial a competividade industrial e a eficiéncia economica. Isso
ocorre porque os tributos incidentes sobre essa base enfrentam grandes dificuldades no ressarcimento
dos créditos tributarios, além de adotarem regimes de cobranga cumulativa — ou seja, sem permitir
o abatimento dos tributos pagos nas etapas anteriores da cadeia produtiva.

Com efeito, a demora ou a auséncia de ressarcimento dos créditos tributarios impde elevados
custos de oportunidade as empresas brasileiras, pois os valores que poderiam ser reinvestidos acabam
ficando retidos. Além disso, essa situacdo afeta diretamente o desempenho das empresas
exportadoras, que, diante das dificuldades para obter o ressarcimento dos tributos incidentes sobre
produtos exportados, tendem a concentrar suas vendas no mercado interno. Isso reduz o fluxo de
divisas e contribui para o desequilibrio das transagdes correntes (Afonso; Soares; Castro, 2013).

Adicionalmente, a tributacdo sobre a renda das pessoas juridicas constitui outro fator

limitante ao desenvolvimento econdmico. Apesar da existéncia de regimes simplificados, como o

4 Conforme Gouvéa (2024) o contencioso tributario pode ser entendido quando ocorre divergéncias entre os contribuintes
e o fisco em relagdo a incidéncia ou ndo de tributos e a maneira como foram cobrados. “Assim, por exemplo, um
contribuinte que discorde do valor de IPTU exigido pelo Fisco Municipal podera socorrer-se tanto da esfera
administrativa, em que questionara diretamente & Autoridade Fiscal responséavel pelo langamento, quanto judicialmente,
em que submetera a matéria fatica e juridica ao controle jurisdicional” (Gouvéa, 2024). Fonte:
https://www.aurum.com.br/blog/contencioso-tributario/. Acesso em 30 de dezembro de 2024.
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Simples Nacional e o Lucro Presumido, bem como da isenc¢ao dos dividendos recebidos por pessoas
fisicas, as empresas submetidas ao regime do Lucro Real — que abrange, em regra, empresas de
grande porte — enfrentam uma aliquota marginal de 34% (25% referente ao IRPJ e 9% a CSLL),
percentual elevado a luz dos padrdes internacionais (Appy et al., 2018). Ademais, o Brasil adota um
sistema de tributacdo global dos lucros, em oposicdo ao modelo territorial, de modo que os
rendimentos auferidos por empresas brasileiras no exterior também estdo sujeitos a incidéncia
tributdria nacional, o que compromete a competitividade internacional e desestimula o investimento
estrangeiro direto (Appy et al., 2018).

Nesse sentido, Gobetti ¢ Orair (2018) demonstram, com base em evidéncias internacionais,
que os paises desenvolvidos tém promovido uma redugdo da carga tributiria sobre os lucros
empresariais, concomitantemente ao aumento da tributacdo incidente sobre os dividendos
distribuidos. Essa estratégia visa mitigar os efeitos da competi¢ao fiscal entre paises, ja que uma carga
elevada sobre os lucros pode incentivar a migra¢do de empresas para jurisdigdes com menor
tributacdo. Por outro lado, a tributacdo sobre dividendos atinge apenas os residentes e, ao ser
combinada com uma carga menor sobre os lucros, pode estimular as empresas a reterem e
reinvestirem seus lucros, promovendo o crescimento econdmico.

Portanto, tanto a tributacdo sobre bens e servigos quanto a tributagdo sobre a renda das
pessoas juridicas comprometem a competitividade das empresas brasileiras, tanto no mercado interno
quanto no externo, além de desestimular o investimento estrangeiro. Tais fatores resultam em menor
dinamismo econdmico, com implicacdes negativas sobre o nivel de investimento, emprego e renda.

No que se refere aos impactos do Sistema Tributéario Brasileiro (STB) sobre a Produtividade
Total dos Fatores (PTF) — definida, sob a otica cléssica, como a capacidade de produzir mais bens e
servicos com os mesmos insumos de capital e trabalho — observa-se que o STB apresenta
caracteristicas que prejudicam a produtividade no pais (Appy, 2017).

De acordo com Appy (2017), os principais efeitos negativos do STB sobre a PTF decorrem
da alteracdo nos precos relativos e da interferéncia na forma de organizacdo da producdo. As
distor¢des nos pregos relativos resultam, principalmente, da tributacao sobre bens e servicos, a qual

¢ fragmentada, apresenta diferentes bases de calculo, regimes especiais, aliquotas variadas e multiplos
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incentivos fiscais. Isso afeta diretamente as decisdes sobre a estrutura produtiva das empresas, pois a
carga tributaria pode variar conforme o setor de atuacao e a localizagdo geografica da firma.

Por conseguinte, empresas sdo incentivadas a investir em setores ou regides onde a carga
tributdria € menor, mesmo que isso implique optar por setores com menor produtividade ou se instalar
em localidades com infraestrutura precaria ¢ mao de obra menos qualificada. Essa ma alocagao de
recursos compromete a eficiéncia econdmica e limita a capacidade de geragao de riqueza no pais

(Appy, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS
Ao se analisar a estrutura tributaria brasileira — desde seu contexto historico até a
identificacdo dos atuais problemas estruturais —, ¢ possivel constatar que suas caracteristicas

negativas estdo entre os fatores que contribuem para a reducao da qualidade de vida da populacao.

A composicao da carga tributaria no Brasil, fortemente baseada em tributos indiretos, como
os incidentes sobre bens, servicos e a folha de salarios, faz com que familias de baixa e média renda
arquem proporcionalmente com uma carga tributdria maior do que as familias de alta renda. Ao
mesmo tempo, a baixa incidéncia de tributos diretos, como aqueles sobre a renda e o patrimdnio,
alivia o peso tributdrio sobre as classes mais abastadas. Tal configuragdo contribui para a manutenc¢ao
dos elevados indices de desigualdade social e concentracao de renda observados no Brasil, revelando
o carater regressivo do sistema tributario vigente.

No que diz respeito aos impactos do sistema tributario brasileiro sobre o desenvolvimento
econOmico, observa-se que sua complexidade acarreta perdas de oportunidades para as empresas,
além de aumentar a inseguranca juridica, resultando em um elevado volume de litigios tributarios. A
estrutura atual também compromete a competitividade das empresas nacionais: a dificuldade de
ressarcimento de créditos tributarios, aliada a alta tributagdo sobre pessoas juridicas, reduz sua
capacidade de competir no mercado externo. Ademais, as inimeras distor¢cdes provocadas pelas
diversas excecdes fiscais levam a uma alocacdo ineficiente de recursos, gerando perdas de
produtividade.

Dessa forma, compreende-se que a atual estrutura tributéria brasileira constitui um obstaculo

ao desenvolvimento econdmico e contribui para o agravamento das desigualdades sociais. Nesse
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sentido, torna-se imperativa a implementagao de reformas que promovam maior equidade, eficiéncia,
neutralidade e simplicidade, a fim de que possamos construir um sistema fiscal mais justo e capaz de

fomentar o desenvolvimento socioecondmico do pais.
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