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RESUMO: Este estudo discute a implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e seus efeitos
no bem-estar dos estudantes universitarios brasileiros. A pesquisa, de carater bibliografico e em andamento, analisa as
acOes de assisténcia na promogao da permanéncia, inclusdo e equidade no ensino superior, considerando suas dimensoes
materiais e imateriais. Destaca a importancia da sociabilidade, do reconhecimento e da redugao de vulnerabilidades sociais
na construcao de ambientes académicos mais inclusivos. Conclui que agdes articuladas e adaptadas as realidades
institucionais fortalecem a politica, promovendo a inclusdo social e o fortalecimento da cidadania.
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ABSTRACT: This study discusses the implementation of the National Student Assistance Program (PNAES) and its
effects on the well-being of Brazilian university students. The bibliographic research explores how assistance actions
promote retention, inclusion, and equity, considering both material and immaterial dimensions. Emphasizing the
importance of sociability, recognition, and reducing social vulnerabilities, the study highlights the need for coordinated
and context-specific strategies to strengthen the policy. Ultimately, integrated efforts foster social inclusion and promote
citizenship within higher education institutions.
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O avancgo do ensino superior no Brasil, potencializado pela ampliagdo do acesso por meio

de politicas publicas, especialmente a implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), destaca-se como um esfor¢o fundamental para promover a democratiza¢do do ingresso nas
instituicdes federais de ensino. Contudo, garantir o acesso ndo ¢ suficiente para assegurar a
permanéncia e o sucesso académico dos estudantes. Nesse contexto, a assisténcia estudantil emerge
como um componente essencial, cuja abrangéncia vai além do suporte financeiro, incorporando a¢des
voltadas a promoc¢ao do bem-estar integral dos discentes.

Este estudo, resultado de pesquisa de mestrado em andamento, tem como objetivo apresentar
reflexdes sobre a implementacdo da PNAES e seu papel na promog¢do do bem-estar estudantil,
entendido como uma constru¢do multifacetada e complexa. A analise busca compreender como as
acoes de assisténcia podem contribuir para a redugdo de taxas de evasdo e retencdo, considerando
tanto fatores individuais quanto sociais, incluindo aspectos de reconhecimento, pertencimento, saude
mental e inclusdo social. Além disso, discute-se o impacto das mudangas legislativas, como a
promulgacdo da Lei n° 14.914/2024, que fortalece a assisténcia estudantil como politica de Estado, e
as acOes institucionais para o fortalecimento de ambientes mais inclusivos e propicios a permanéncia
estudantil. Assim, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de estratégias sustentdveis que
garantam uma educacdo superior mais equitativa, acessivel e promotora do bem-estar integral dos
estudantes brasileiros. Os resultados aqui apresentados sdo parciais, ainda assim, relevantes para a
elaboracdo de um modelo analitico que traga contribui¢des para investigacdo do objeto e para
disseminagdo do debate necessario para aprimoramento das politicas institucionais de assisténcia
estudantil.

A partir do reconhecimento de que o acesso as institui¢des de ensino superior por si s6 ndo
garante a permanéncia dos discentes, torna-se fundamental compreender o desenvolvimento das
politicas de assisténcia estudantil, suas bases histéricas e seu papel na democratizagdo do ensino

superior.

CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A expansdo da educagdo superior exigiu mudancas na oferta de acdes de permanéncia para

os estudantes brasileiros. Historicamente a politica de educacao superior publica brasileira, possuia
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caracteristicas excludentes, com ofertas de vagas limitadas e desarticuladas frente as demandas

sociais por qualificagdo profissional. Inicialmente se desenvolveu de forma fragmentada, sem
planejamento efetivo de longo prazo. Conforme destaca Ganam e Pinezia, (2021), o processo de
ampliagdo da escolaridade no Brasil foi historicamente comprometido por fatores como improvisagao
nas politicas publicas, precariedade estrutural, nimero insuficiente de vagas, dificuldades de
aprendizagem e acesso restrito.

A partir de 2003, iniciou-se um movimento buscando a superagdo desse legado excludente,
com os objetivos de ampliar o acesso a educacdo superior ¢ promover maior equidade. Esse novo
direcionamento envolveu agdes como a expansao da rede federal de ensino superior, o aumento das
oportunidades de ingresso, a reformulagcdo dos critérios de ingresso nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) e a criacdo de mecanismos voltados a garantir a permanéncia dos estudantes.

Para atingir tais objetivos foram implementados alguns programas entre os anos de 2007 e
2012, com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096/2007. Este programa tinha como foco central promover a
democratizagdo do ensino superior por meio da ampliagao do acesso e da inclusdo social, permitindo
maior diversidade no perfil dos estudantes universitarios e favorecendo a entrada de pessoas oriundas
das classes populares.

No ambito do REUNI, foi estabelecido um modelo de contrato de gestdo entre o governo
federal e as universidades, com metas de desempenho associadas ao repasse de recursos financeiros.
As diretrizes do programa buscavam criar condi¢des para ampliar o nimero de matriculas, reduzir a
evasao e retengdo, ocupar vagas ociosas e fortalecer agdes de inclusdo, como a assisténcia estudantil.
Dessa forma, visava-se aumentar progressivamente as taxas de conclusdo dos cursos de graduagao,
consolidando uma politica de permanéncia no ensino superior.

Na linha das conquistas na oferta de educagdo universitaria, destacamos a criagdao do Sistema
de Sele¢ao Unificada (SISU), em 2009, que representou um marco na politica de democratizacao do
acesso ao ensino superior publico no Brasil. O sistema utiliza os resultados do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) como critério de sele¢@o, permitindo que estudantes de qualquer parte do pais
concorram a vagas em IFES situadas em diferentes regidoes. Essa ampliagdo das possibilidades de
mobilidade académica produziu efeitos significativos na composicdo do corpo discente das

universidades federais.
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Com a nacionalizagdo do processo seletivo, tornou-se comum o ingresso de estudantes

oriundos de localidades distantes das instituicdes em que foram aprovados. Tal dindmica, embora
tenha ampliado o acesso, imp0s novos desafios as IFES em razio da presenga de estudantes que se
encontram distantes de seus contextos familiares e de suas redes de apoio tornando imprescindivel a
implementagao de agdes capazes de oferecer suporte adequado a permanéncia desses estudantes.

O SISU, portanto, ndo apenas diversificou o perfil socioeconomico, regional e étnico dos
estudantes nas IFES, como também demandou um fortalecimento das agdes de acolhimento
institucional e ampliacdo da oferta de acdes voltada a permanéncia reforcando a necessidade de
politicas publicas integradas que garantam ndo sé o acesso, mas também a permanéncia e a conclusdo
dos cursos de graduacdo com qualidade e dignidade.

Diante desta necessidade torna-se relevante a implementacdo de agdes de assisténcia
estudantil para garantir a continuidade dos estudos, o avango legislativo torna-se um marco na
consolidacdo dessas politicas como direitos institucionais e de Estado. A promulgacdo da Lei n°
14.914/2024, por exemplo, reafirma o compromisso do governo com a assisténcia estudantil,
fortalecendo sua estrutura e ampliando seu escopo de atuacdo, o que representa uma vitoria na
trajetoria de institucionalizacao dessas agdes e de fortalecimento da democracia no acesso ao ensino
superior.

As agoes voltadas ao atendimento das necessidades dos estudantes universitarios nao sao
recentes no contexto brasileiro. No entanto, por muitos anos essas iniciativas foram pontuais e sem a
destinagdo de recursos or¢camentarios especificos, ficando a mercé da vontade politica dos gestores
locais. Essa limitacdo representava um obstaculo a consolidagdo de uma politica nacional voltada a
permanéncia estudantil.

Com o objetivo de reduzir a evasdo e a retencdo, em 2007 criou-se o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pela Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de
2007, do Ministério da Educacao. A partir da implementacao deste Programa a assisténcia estudantil
passou a ser tratada como uma politica publica estruturada. A referida norma estabeleceu a destinagao
de recursos financeiros especificos para a execucao de a¢des de assisténcia estudantil, conferindo a
essas acoes o status de direito institucionalizado. Desde entdo, o PNAES tem assumido papel central
na consolidacdo de politicas de permanéncia nas IFES. A Portaria de 2007 definiu nove areas

prioritarias de atuacdo, conforme disposto no Paragrafo tinico do Art. 2°: I - moradia estudantil; II -
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alimentacao; III - transporte; IV - assisténcia a saude; V - inclusao digital; VI - cultura; VII - esporte;

VIII - creche; IX - apoio pedagogico.

Diante do exposto, vale salientar que a ampliacdo do acesso as IFES por meio do SISU,
contribuiu para a diversificagdo regional e socioecondmica do corpo discente, com isso também gerou
novas demandas para as instituicdes. Muitos estudantes passaram a ingressar em universidades
situadas a grandes distancias de suas cidades de origem, ficando sem apoio familiar ou estrutura local.
Diante desse cenario, o PNAES tornou-se instrumento fundamental para mitigar os efeitos da
vulnerabilidade social e garantir condi¢des minimas de permanéncia e éxito académico.

Em decorréncia da necessidade de aprimoramento do PNAES, no ano de 2010 este Programa
foi regulamentado por meio do Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, sendo acrescida uma area
de atuagdo no § 1° do artigo 3°: “acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo.”

A recente promulgacdo da Lei Federal n° 14.914, de 3 de julho de 2024, conferiu novo
patamar a assisténcia estudantil ao transformar o PNAES em uma politica de Estado, consolidando
legalmente suas diretrizes, a qual incorporou as agdes previstas no Decreto 7234/2010 entre outras
iniciativas voltadas a permanéncia dos estudantes universitarios nas IFES. A nova legislacdo reafirma
o papel do programa como mecanismo central de garantia de permanéncia no ensino superior publico
federal, especialmente para estudantes em situacao de vulnerabilidade, fortalecendo a integragao entre
expansao do acesso e promoc¢ao da equidade.

Destaca-se que a referida Lei manteve os dez campos de atuacdo, anteriormente previstos,
trazendo algumas alteracdes como a previsdo de acompanhamento pedagdgico aos beneficiarios das
acoes afirmativas, subdividindo o décimo campo da seguinte forma:

X - acesso, participagdo, aprendizagem e acompanhamento pedagogico de estudantes:
a) com deficiéncia, nos termos da legislagao;
b) com transtornos globais do desenvolvimento ou com altas habilidades e superdotacio;

¢) beneficiarios de politicas de agdo afirmativa estabelecidas na legislacdo. (Brasil, 2024,
online).

Outro ponto que vale ser destacado ¢ que a referida Lei explicita a possibilidade de

atendimento de demais vulnerabilidades sociais, conforme previsto no artigo 3°:
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Art. 3° Os programas ¢ as agdes de assisténcia estudantil, no ambito da PNAES, serdo
executados pelo Ministério da Educagéo, pelas institui¢des federais de ensino superior e pelas
instituicdes da rede federal de educagao profissional, cientifica e tecnoldgica, consideradas:
I - as especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensio e as necessidades
do corpo discente dessas instituicdes, especialmente as situagdes de vulnerabilidade
socioecondmica;

II - a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, de contribuir para a melhoria
do desempenho académico e de agir, preventivamente, nas situagdes de risco de retengdo e
de evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras ou de outras
hipossuficiéncias associadas a situagdo de vulnerabilidade social. (Brasil, 2024, online).

Vale destacar que, desde a publicacao da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de
2007, ja se previa a descentraliza¢do da execug@o or¢camentaria do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Isso significa que cada Institui¢do Federal de Ensino Superior (IFES) possui
autonomia para gerir os recursos destinados ao programa, observando as areas estratégicas definidas
e adequando suas agdes as necessidades identificadas junto ao corpo discente (Brasil, 2007).

Em funcdo dessa autonomia, observa-se uma diversidade na forma como as IFES
implementam as agdes do PNAES. Em algumas instituigdes, nota-se uma predominancia na
distribuicao de beneficios diretos, como o repasse financeiro diretamente aos estudantes. Ademais,
nem todas as institui¢cdes desenvolvem, de forma regular, agdes em todas as dez areas de abrangéncia
previstas no programa. De modo geral, as areas com atua¢do mais frequente em todas as IFES sao:
alimentacao, moradia, transporte e creche — todas voltadas a mitigagdo de caréncias materiais dos
estudantes.

Contudo, o PNAES também contempla outras areas que possibilitam o atendimento de
hipossuficiéncias relacionadas a vulnerabilidade social, como assisténcia a satide, cultura, esporte e
apoio pedagogico. Apesar disso, tais agoes, quando implementadas, ocorrem de forma pontual e nao
recebem a mesma énfase que as agdes voltadas as necessidades materiais.

Essa disparidade na implementacdo levou o legislador a reconhecer que, da forma como as
acdes vinham sendo executadas, o objetivo central do programa — evitar a evasao e a retengdo —
nao estava sendo plenamente atendido. Isso porque os fatores que contribuem para o desligamento
estudantil sao multiplos e complexos. Diante desse diagndstico, a Lei n° 14.914, de 3 de julho de

2024, passou a prever explicitamente que os gestores considerem:

a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, de contribuir para a melhoria do
desempenho académico e de agir, preventivamente, nas situagdes de risco de retencdo e de
evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras ou de outras hipossuficiéncias
associadas a situacio de vulnerabilidade social. (Brasil, 2024, online, grifo nosso).
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Com isso, evidencia-se o papel estratégico do PNAES na consolidagdo da politica de
assisténcia estudantil no Brasil. Sua criagdo em 2007, seguida da regulamentacao em 2010, e mais
recentemente sua transformacdo em politica de Estado por meio da Lei Federal n® 14.914/2024,
representam um avango significativo na institucionalizagdo das agdes voltadas a permanéncia
estudantil. Este reposicionamento acompanha o movimento de expansao da educagdo superior no
pais, especialmente a partir do REUNI, que visava, entre outros objetivos, fortalecer as politicas de
inclusao e assisténcia estudantil nas IFES.

Compreendido o contexto historico e politico dessas politicas, passa-se a analisar de que
modo as agdes de assisténcia estudantil se configuram como estratégias essenciais para reverter a
evasdo e a retengdo, fortalecendo a permanéncia dos estudantes nas IFES. E nesse ponto que a
estruturacdo dessas acdes, incluindo as dimensdes materiais e imateriais, ganha destaque por seu
potencial de promover o bem-estar dos estudantes e, consequentemente, reduzir as taxas de abandono
académico.

Diante desse contexto, pode se inferir que a Assisténcia Estudantil surge como uma
ferramenta crucial na busca pela equidade no acesso e na permanéncia dos estudantes nas IFES
brasileiras. A implementa¢dao dessa politica reflete um compromisso em enfrentar as barreiras
socioecondmicas que podem comprometer o sucesso académico, fortalecendo a democratizacao do
ensino superior.

A autonomia concedida as IFES para criar e administrar suas politicas institucionais do
PNAES, ressalta a importancia de considerar as especificagdes de cada instituicdo e as necessidades
indicadas por seu corpo discente. Essa flexibilidade permite que as IFES desenvolvam estratégias
especificas, alinhadas aos objetivos do programa, mais adaptadas a sua realidade interna.

Contudo, o processo de implementa¢do do PNAES nao ¢ isento de desafios. A expansdo das
politicas de assisténcia estudantil, embora fundamental, esta sujeita as influéncias dos gestores e a
gestdo eficaz desses processos requer uma abordagem estratégica que considere ndo apenas os
objetivos especificos da politica, mas também os contextos politicos, sociais e econdmicos nos quais
ela estd inserida.

O reconhecimento da Assisténcia Estudantil como um direito de cidadania, conforme
delineado por Leher (2004), enfatiza a importancia de ir além das medidas imediatas. A politica de
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assisténcia estudantil ndo pode ser reduzida apenas a aspectos financeiros; ¢ essencial considerar as

multiplas vulnerabilidades dos discentes. Nesse sentido, identifica-se a necessidade de explorar
estratégias, inspiradas em experiéncias bem-sucedidas de outras IFES, para criar ambientes
académicos mais inclusivos e propicios a permanéncia.

Portanto, a Assisténcia Estudantil, ao se consolidar como um pilar fundamental no contexto
das politicas de acesso e permanéncia nas IFES, ndo apenas enfrenta os desafios imediatos, mas
também busca inspirar praticas que transcendam o ambito financeiro. Esta proposta de pesquisa visa
contribuir para esse cenario, ndo se limitando a uma analise comparativa, mas explorando caminhos
que fortalecem nao apenas as condi¢des imediatas dos discentes, mas também promovem uma
educagdo superior mais equitativa e inclusiva.

Por fim, compreender esses avancos normativos permite refletir sobre como a
implementagdo efetiva dessas politicas impacta na qualidade de vida, na saude mental e na sensagao
de pertencimento dos estudantes. Assim, o foco deixa de ser apenas o suporte financeiro para
incorporar uma abordagem holistica, na qual o bem-estar estudantil ¢ entendido como uma condig¢ao
multifacetada que influencia diretamente o desempenho académico, a integracao social € o sucesso

ao longo do percurso universitario.

ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A PROMOCAO DO BEM-ESTAR

No contexto desta pesquisa, o termo "promocao do bem-estar" ¢ fundamental para
compreendermos os objetivos que a norteiam. De acordo com o estudo de Almeida e Teixeira (2018),
a gestdo do tempo, a relacdo com pares ¢ a ansiedade em relagdo a avaliagdes sdo elementos do
ambiente académico que influenciam o bem-estar dos estudantes. A relagdo com pares foi identificada
como um preditor significativo de bem-estar, destacando a importancia das relagdes sociais no
contexto académico.

Segundo Diener et.al (apud Teixeira; Costa, 2017, p. 21) “O conceito de bem-estar
subjectivo associa componentes cognitivos € emocionais como afetos, crencas de autoeficacia,
autonomia, competéncias emocionais e intelectuais, adaptagao e experiéncias”. Para Teixeira e Costa
(2017), a crenca na propria capacidade de lidar com desafios e alcangar metas influencia

positivamente o bem-estar dos estudantes, promovendo sentimentos de competéncia e eficacia. A
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extroversdo, caracterizada por tragcos como sociabilidade e otimismo, estd associada a emogdes

positivas, interagdes sociais satisfatorias e adaptacao ao ambiente académico, contribuindo para o
bem-estar dos estudantes e a amabilidade, que envolve caracteristicas como empatia e cooperagao,
promove relagdes interpessoais positivas, apoio social e sentimentos de conexao, o que pode impactar
diretamente o bem-estar emocional e social dos estudantes universitarios.

Para Lourenco e Guerra (2017) as instituicdes de ensino desempenham um papel crucial na
formacao ¢ desenvolvimento de individuos, influenciando diretamente o bem-estar ¢ o funcionamento
positivo dos estudantes e demais membros da comunidade escolar.

Segundo Freire (apud Coleta; Coleta, 2006, p. 534) “o bem-estar subjetivo nem sempre ¢
afetado por condi¢des materiais, de saude, conforto e riqueza, sabendo-se que a influéncia destes
aspectos depende dos valores e expectativas do individuo, do grupo a que pertence e da sociedade em
que vive”.

De acordo com Coleta e Coleta (2006) o estudo de foi confirmada a hipotese de que existe
uma correlacdo significativa entre o bem-estar subjetivo dos estudantes e seu comportamento
académico. Isso sugere que o bem-estar dos alunos esta associado a uma vida psicologicamente rica
e saudavel no ambiente universitario, influenciando suas condutas.

Esses conceitos ressaltam a importancia das vivéncias académicas, do suporte social e
institucional na adaptacdo e sucesso dos estudantes no ensino superior, evidenciam a complexidade
e a multidimensionalidade dos fatores que influenciam o bem-estar e a adaptabilidade dos estudantes
universitarios e fornecem insights para intervengdes e politicas educacionais que visam promover o
sucesso € 0 bem-estar dos estudantes universitarios.

Diante do exposto, o conceito de "promocdo do bem-estar" transcende o atendimento das
necessidades oriundas da auséncia de recursos financeiros ou das dificuldades académicas
enfrentadas pelos estudantes. Busca-se uma abordagem abrangente e holistica, onde o bem-estar
engloba ndo apenas a estabilidade econdmica, mas também o desenvolvimento integral dos discentes.
Refere-se a um estado em que os estudantes ndo apenas superam barreiras socioeconomicas, mas
também experimentam um ambiente académico propicio ao desenvolvimento pessoal e intelectual.
Isso implica ndo apenas em fornecer suporte financeiro ou infraestrutura adequada, mas também em
criar condigdes que promovam a saide mental, a inclusdo social, o engajamento académico e a

sensacdo de pertencimento.
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A nocao de bem-estar também esta fortemente associada ao sentimento de pertencimento a

comunidade académica. Nesse contexto, busca-se entender como as politicas de assisténcia estudantil
podem fortalecer o vinculo entre os estudantes e a institui¢do, promovendo um ambiente onde cada
individuo se sinta parte integrante da comunidade universitaria. O sentimento de pertencimento ndo
apenas contribui para o bem-estar emocional, mas também impacta positivamente a motivagao
académica e a permanéncia.

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), a etapa de elaboragao de um modelo de analise para
pesquisa social parte de uma investigagdo exploratoria que, a medida que avancga, faz sobressair
conceitos-chave e hipoteses, além das relagdes que sdo uteis serem estabelecidas. Tanto para
estratégia de estudos de caso (Yin, 2010), como para analises de politicas comparadas (Perissinotto
et al., 2022), esse processo progressivamente vai dando coeréncia ao modelo que o investigador vai
langar mao na procura de explicacdes para os fendmenos sociais.

Taxas de retencdo e evasdo sdo dois dos fenomenos a serem explicados para afericdo de
desempenho da PNAES. Como conceitos-chave de resultados, o questionamento recai sobre qual
fator explica melhoras ou pioras nessas taxas. O conceito-chave explicativo encontrado durante o
momento exploratorio da pesquisa foi o de bem-estar estudantil. A hipdtese inicial que orienta a
elaborac¢do desse modelo de andlise para a PNAES ¢ a de que qualificar o bem-estar dos estudantes
na universidade contribui para redugdo de taxas de retengdo e de evasao.

O conceito de bem-estar ¢ multifacetado. Para incorpord-lo na avaliacio da PNAES ¢
necessario estabelecer um fio condutor de andlise que incorpore componentes iniciais que sao de
ordem pessoal dos estudantes, passe pelos potenciais processos de sociagdo a grupos e de relagdo de
pertencimento e reconhecimento junto & comunidade da IFES e por fim de socializacdo, para os quais
fatores externos a universidade devem ser considerados. Como politica ptblica, as acdes da PNAES
a tipificam como afirmativa, sejam elas de ordem redistributiva — aquelas que envolvem questdes
materiais ou economicas — ou de reconhecimento — identitarias e culturais. Imediatamente para Fraser
(2001), essas acOes afirmativas sdo “remédios” que mitigam situagdes de danos e que facilitam o
acesso a direitos, mas ndo mexem na estrutura socioecondmica ¢ em aspectos da cultura dominante,
ou seja, nao trazem transformacdes. Para a autora, essa auséncia de transformagdes estruturais via

politicas afirmativas pode trazer efeitos indesejados aos beneficiarios delas. O principal, incentivar
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antagonismos aos setores atendidos por parte daqueles que ndo sdo beneficiarios da politica, o que ¢

uma antitese as condi¢des de bem-estar.

Bem-estar envolve o estado de satisfacdo pessoal e coletiva nos ambientes de producao e
vivéncia — trabalho e escola, por exemplo — que se estende a saide mental e fisica, as condi¢des
econdmicas de subsisténcia, as relagdes sociais.

Siqueira e Padovam (2008) fundamentam que o bem-estar do individuo segue duas
perspectivas epistemoldgicas. A primeira € a do estado subjetivo de felicidade (hedonista) para o qual
ha duas dimensoes: a emocional, avaliada segundo afetos positivos e negativos do individuo; e a
cognitiva, onde a avaliacdo recai sobre a concepcao de satisfagdo pessoal. Ja a segunda, a psicologica
(eudemonismo), ¢ aquela na qual o foco € no estado pleno da potencialidade humana. Nela, aspectos
afeitos ao individuo como autoaceitagao, relacionamento positivo com os outros, autonomia, dominio
do ambiente e crescimento pessoal sdo considerados.

Ambas as perspectivas de bem-estar ndo se dissociam da teoria utilitarista. Esta associa
felicidade e plenitude humana do individuo a auséncia da dor ou ao controle dela por medidas de
mitigacdo (Mill, 2000). O bem-estar do individuo requer que ele se assegure contra a dor. Para isso,
por um lado, o individuo precisa dispor de bem-estar de saude, o que envolve condi¢des de sanidade
mental e fisica. Por outro, precisa de bem-estar economico para ter condi¢des de subsisténcia
financeira digna, que na PNAES esté ligado a concepgdo de justica social, para a qual devem ser
empregados “remédios” redistributivos afirmativos para garantir equidade (Rawls, 2019).

O conjunto das condicionantes para os tipos de bem-estar expostos até aqui sdo, em regra,
subjetivos. Ao estendé-los para o contexto do individuo nos espacos coletivos de vivéncia e de
producdo dos individuos, como no trabalho e no estudo, o conceito de bem-estar ganha um sentido
social. Segundo Siqueira e Padovam (2008), para esse fim, outras afericdes especificas sdo
introduzidas ao bem-estar: a de satisfagdo com o que faz o individuo nesses espagos; a do seu
envolvimento com suas atividades; e o comprometimento afetivo mantido com esses espacos e
atividades. Nessa interface do individuo com o meio e com aquilo que esta no universo das relagdes
sociais, aspectos de sociagdo precisam ser incorporados a andlise.

A sociacdo, segundo Simmel (2006, p. 60) € o que “existe nos individuos e nos lugares de
toda realidade historica como impulso, interesse, finalidade, tendéncia, condicionamento psiquico e

movimento nos individuos”. Especificamente, tudo que ¢ presente no individuo que pode produzir ou
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mediar efeitos sobre os outros, ou que outros podem impactar sobre o individuo. Assim, questdes

associadas a necessidades, ao reconhecimento a diferencgas, a tradicao, dentre outras, sdo fatores de
sociacao quando transformam agregagdes isoladas de individuos em formas de ligagdo com os outros
como modo de interacao e de unidade.

Esses fatores estdo na base da sociedade. Questdes que envolvem a necessidade de pertencer
a agrupamentos sociais sdo inerentes a condi¢cdo humana. Poucas vezes, porém, o pertencimento no
processo de sociagdo € um problema. A excecdo ¢ quando o individuo experimenta a negacdo quando
se depara com clivagens socioecondmicas e culturais. Nesse momento, conforme Mathias (2023), ele
questiona as razdes que mobilizam de modo continuado sua rejei¢do ou exclusdo. Nos trés vetores
que caracterizam o pertencimento — social, corporal e emocional — a abordagem do problema se
diferencia.

No vetor pertencimento social o enfoque € no imaginario de espagos compartilhados. Esse
pressupde entre seus integrantes uma ideia de pactuagao de objetivos comuns, de valores sociais e de
distribuicdo de recursos, que se traduzem nas hierarquias de poder segundo o nivel de identidade do
sujeito para com essas ideias (ou ideais). Individuos e grupos dominantes em uma sociedade tendem
a se sentir mais pertencentes, menos excluidos que outros que precisam enfrentar os valores
dominantes para obterem reconhecimentos socioecondmicos, culturais e de sfatus em uma sociedade.
Quando o foco muda para o pertencimento corporal, a medida passa a ser as das experimentagdes do
individuo relativas ao /dcus social ocupado junto ao corpo social. Quanto menos dissonante dos
valores dominantes de cada época no tocante a condi¢des socioecondmicas e culturais dominantes
definidos pelos grupos majoritarios de poder —identidade de género, geracional, de deficiéncia e de
cor de pele, por exemplo — mas pertencente ¢ o individuo a um espaco social. Ja o vetor pertencimento
emocional e afetivo. Relaciona-se com um sentimento existencial de participacao efetiva como agente
de um grupo ou sociedade, com sua autoestima: algo que se opde a constatagao de que o individuo ¢
manipulado, o que frustra sua existéncia e pode promover sentimentos de exclusao e de rejei¢do (vide
Mathias, 2023).

Mesmo que os problemas de pertencimento tenham origem em iniquidades socioecondmicas
e culturais exogenas a uma IFES, estas impactam nas condi¢des de convivéncia entre estudantes
(principalmente), professores e demais integrantes de uma comunidade académica. As dez agdes de

naturezas afirmativas redistributivas e de reconhecimento da PNAES listadas — moradia estudantil,
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alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio

pedagoégico e para integracdo de estudantes especiais* — foram pensadas em conjunto para garantirem
condi¢des de equidade aos alunos no percurso das suas formagdes universitarias. O sucesso dessas
medidas, porém, depende da potencializagdo de a¢des que incentivem também transformagdes nas
relagdes entre os estudantes, independentemente das relagdes de poder externas, do /ocus ocupado no
corpo social, de experimentagdes de exclusdo e rejeicdo que possam ter vivenciado e, inclusive, se
fazem parte ou nao do publico-alvo do PNAES.

Essas agdes de potencial transformador e que podem gerar coesdo entre alunos diferentes
ocorrem em espacos onde os antagonismos tendem ser superados pela cooperacdo (Fraser, 2001).
Aqui, em situagcdes de representagdo (como nas artes) e de compartilhamento de esforgos (como no
esporte), as diferenciagdes por sociagdo cedem espaco a sociabilidade, onde em um jogo de cena entre
os participantes a alegria do individuo esta associada a felicidade dos outros (Simmel, 2006). A
estrutura ético-democratica da sociabilidade abre caminho para o respeito e o didlogo, com os quais
a satisfacdo do individuo s6 tem curso se compartilhado com os demais integrantes da comunidade.

No modelo de andlise, agrupadas em segundo dimensdes materiais (econdmicas e de
infraestrutura) e imateriais, cada agdo se torna um ou mais componentes de investigacao do conceito
multifacetado de bem-estar. Esses componentes se dividem em indicadores ou variaveis de aplicagao
de recursos, subjetivas, de sociacdo e de sociabilidade que podem ser analisadas para fins de avaliacdo
do bem-estar dos estudantes na PNAES. Para dar curso a hipotese de que o bem-estar reduz retengao
e evasdo, ha o pressuposto de que sem garantir as agdes ditas de dimensdes materiais, os estudantes
atendidos pela politica nacional sequer teriam condi¢des de dar andamento a sua formacao nas IFES.
Logo, o diferencial analitico recai sobre acdes imateriais, normalmente associadas a politicas de
“reconhecimento”.

No modelo, a organizagdo analitica permite investigar o conceito-chave de bem-estar
estudantil na PNAES, tanto na perspectiva daqueles que trabalham pela consecugdo dessas agdes na

IFES, como estendido e detalhado na percepg¢do dos imediatos beneficiarios da politica publica e dos

4 Estudantes especiais é uma denominagdo abreviada para estudantes com necessidades especiais adotada pelos autores
para se referir de modo sintético aos discentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotagdo.
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demais integrantes da IFES. O foco desse modelo analitico proposto se concentra prioritariamente

nas informagdes da competéncia daqueles que operam a PNAES®.

Bem-estar-social — numa comunidade académica de uma IFES, para uma leitura ajustada ao
objeto — ndo se limita a mitigagdo das injustigas socioecondmicas, que no caso do PNAES se assenta
em agdes remediadoras de subsisténcia material dos alunos na universidade. Segundo Fraser (2001),
existe uma intrinseca liga¢do entre politicas de enfrentamento a injusticas socioecondmicas € a
injusticas culturais, as quais a autora denomina, respectivamente, de redistributivas e de
reconhecimento.

Nas politicas mais focadas na medicdo pelo reconhecimento, a justica tem curso
principalmente pela legitimagdo das diferencas sustentadas em agdes afirmativas (respeito a
identidades étnicas, de género, de minorias, entre outras) ou de transformagdo de uma realidade. A
compreensdo da PNAES revela sua atuacdo transdisciplinar, atravessando areas do conhecimento
como a psicossociologia e a economia. Essa interdisciplinaridade ¢ fundamental para entender suas
implicagdes sociais e estruturais, bem como suas potencialidades de transformac¢do na vida dos

estudantes e na sociedade como um todo.
CONSIDERACOES FINAIS

A permanéncia estudantil no ensino superior constitui um dos principais desafios das
politicas ptblicas de educagao no Brasil. Historicamente, a¢des de apoio aos estudantes universitarios
foram desenvolvidas de forma pontual e sem recursos especificos. A necessidade de consolidar
mecanismos institucionais que garantam condi¢gdes adequadas para que os estudantes ingressem,
permanecam e concluam seus cursos deu origem a uma série de dispositivos legais que culminaram
na criacao da PNAES.

E a evolugdo normativa da Assisténcia Estudantil demonstra o reconhecimento progressivo
da importancia da permanéncia como dimensao fundamental da politica educacional. A consolidacdo
do PNAES enquanto politica publica de Estado evidencia a transicdo de uma logica assistencialista

para uma perspectiva de direito. A institucionalizagdo por meio da Lei n° 14.914/2024 representa nao

5 A pesquisa que orientou a elaboracio dessa proposta de modelo analitico ndo se estende nesse momento para uma
investigacdo que envolva os discentes da IFES. Tem para atender o objetivo de avaliagcdo da politica publica in intinere
investigar o desempenho de bem-estar estudantil segundo a perspectiva nas IFES.
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apenas um avango juridico, mas também um compromisso social com a equidade no ensino superior

publico federal.

A implementacdo efetiva dessa politica demanda um esfor¢o conjunto de diferentes atores
institucionais e da sociedade, promovendo a¢des que atendam as diversas vulnerabilidades dos
estudantes. Além disso, a incorpora¢ao de acdes que promovam o bem-estar estudantil, incluindo
aspectos materiais e imateriais, como reconhecimento e sociabilidade, ¢ fundamental para fortalecer
a permanéncia ¢ o sucesso académico. Portanto, estratégias integradas, que considerem as
especificidades de cada instituicdo e o contexto social de seus estudantes, sdo essenciais para avangar

na constru¢do de uma assisténcia estudantil mais inclusiva, equitativa e sustentavel.
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