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RESUMO: O governo de Juscelino Kubitschek é lembrado pelo processo de aceleragdo do desenvolvimento econdmico
e industrial do pais. Neste periodo Diadema inicia seu processo de emancipacdo como cidade. Este trabalho objetiva
apresentar o processo inicial de desenvolvimento do territorio de Diadema, articulando-o ao projeto nacional
desenvolvimentista do Governo Federal. A industrializagdo, apoiada por fatores geoecondmicos ¢ fluxos migratorios,
moldou a configurag@o urbana e social do municipio de Diadema. A proximidade com vias estratégicas, a oferta de mao
de obra e os baixos custos fundiarios favoreceram a instala¢do de industrias, especialmente no contexto do ABC paulista.
A industrializago no territorio de Diadema expressa as contradigdes do desenvolvimento periférico.
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ABSTRACT: The government of Juscelino Kubitschek is remembered for accelerating the country's economic and
industrial development. During this period, Diadema began its process of becoming an independent municipality. This
paper aims to present the initial development process of the territory of Diadema, linking it to the national
developmentalist project of the Federal Government. Industrialization, supported by geoeconomic factors and migratory
flows, shaped the urban and social configuration of the municipality of Diadema. The proximity to strategic roads, the
availability of labor, and low land costs favored the establishment of industries, especially within the context of the ABC
region of Sao Paulo. Industrialization in the territory of Diadema reflects the contradictions of peripheral development.
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INTRODUCAO

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) representa um marco na histéria do
desenvolvimentismo brasileiro. Seu mandato foi pautado por um discurso modernizador, cuja
principal expressdo foi o Plano de Metas, concebido como instrumento estratégico para promover a

rapida industrializacdo e a integracao territorial do pais. Com o slogan “Cinquenta anos em cinco”, o
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plano sintetizava o ideario de aceleragao do progresso material por meio da a¢do do Estado em
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parceria com o capital privado, sobretudo estrangeiro, configurando um modelo que combinava
nacionalismo desenvolvimentista com abertura ao capital internacional.

Organizado em torno de 31 metas distribuidas nos setores de energia, transporte,
alimentacdo, industria de base e educagdo — aos quais se somou, posteriormente, a construgao de
Brasilia como “meta-sintese” —, o plano foi responsavel por significativos avancos na infraestrutura
nacional. Destacam-se, nesse sentido, a expansdo da malha rodovidria, a criagdo de grandes
hidrelétricas, a instalagdo da industria automobilistica e a consolida¢ao de polos industriais em
regides como o Sudeste e o Sul do pais. Tais mudancgas possibilitaram o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e a elevagdo dos niveis de urbanizag¢do e de consumo de bens duraveis entre os
setores médios da populacao urbana.

No entanto, o Plano de Metas ndo esteve isento de contradi¢des e consequéncias negativas,
frequentemente minimizadas nos discursos oficiais. A estratégia de desenvolvimento adotada por JK
implicou uma crescente dependéncia de capital externo, tanto sob a forma de empréstimos quanto de
investimentos diretos. Essa dependéncia resultou em um processo de subordinacio tecnoldgica e
produtiva aos interesses das empresas transnacionais, limitando a autonomia do pais na defini¢ao de
suas prioridades industriais. Além disso, 0 modelo de crescimento foi concentrador: privilegiou
grandes conglomerados empresariais e regides ja relativamente desenvolvidas, acirrando as
desigualdades regionais e sociais.

Dessa forma, o Plano de Metas representou, simultaneamente, um avanco na modernizagao
capitalista do Brasil e uma intensificagdo das contradi¢des tipicas do modelo de desenvolvimento
dependente e excludente. Como destacam autores como Celso Furtado (2007) e Maria da Conceicao
Tavares (1983), o processo desenvolvimentista brasileiro nesse periodo revelou-se ambivalente: ao
mesmo tempo em que promoveu a industrializacdo e a infraestrutura, perpetuou a dependéncia
externa, a concentracdo de renda e a exclusdo social. Assim, o legado do governo JK deve ser
analisado criticamente, a luz das estruturas histdricas de desigualdade e das limitacdes do projeto
nacional-desenvolvimentista implementado no contexto da Guerra Fria e da crescente
internacionalizagdo do capital.

E neste periodo que Diadema, ainda um distrito da cidade de Sao Bernardo do Campo, inicia

seu processo de emancipagdo e de desenvolvimento como cidade. O cenario nacional conspira a favor
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desta emancipacao, uma vez que a industria automobilistica, base econdmica importante desse
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territorio, também seria contemplada com importantes incentivos federais.

Este trabalho tem como objetivo apresentar o processo inicial de desenvolvimento da cidade
de Diadema, tendo como base o Plano de Metas estabelecido pelo governo JK. A definicdo da
pesquisa por Diadema decorre de sua importancia politica e econdmica na regido do ABDCDMRR?
paulista e pela minha inser¢ao profissional neste territorio.

O desenvolvimento do trabalho esta estruturado em dois eixos ¢ considerag¢des finais. O
primeiro eixo apresenta uma breve contextualiza¢do do Plano de Metas do Governo JK e o segundo
eixo especifica o processo de desenvolvimento inicial da cidade de Diadema. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica, que ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas almeja apresentar questdes e

reflexdes sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO
O governo JK e o Plano de Metas 50 em 5

O Governo JK, ocorrido no periodo de 1956 a 1960, ¢ lembrado pelo seu projeto
desenvolvimentista para o Brasil, elencando o desenvolvimento econdmico e industrial como
prioridades para o crescimento do pais. O slogan de seu governo “50 anos em 5” ja expressava a sua
intencdo de aceleracdo das agdes governamentais, efetivada por meio de um grandioso Plano de
Metas. A constru¢ao de Brasilia também foi um marco deste Governo.

Lessa (1975) e Serra (1998) reconhecem a importancia do Plano de Metas de JK para o
Brasil, uma vez que propiciou um expressivo crescimento da economia do pais em curto espago de
tempo, com grandes incentivos a industrializa¢do nacional e com papel preponderante do Estado.

Ha de se ressaltar os limites do Plano, pois o mesmo nao se direcionou a equacionar
problemas como a inflagdo e a ma distribui¢do de renda. As 31 metas desse plano foram agrupadas
em 05 grandes areas, quais sejam: energia, transporte, industria de base, alimentagdo e educacdo
(ainda que essa Ultima 4rea tenha sido a de menor investimento, o equivalente a 3,4% do or¢gamento

proposto (Lessa, 1975).

3 A regido do ABCDMRR ou também conhecida como regido do grande ABC ¢ constituida por 07 municipios, a saber:
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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O Estado priorizou a industrializagdo nacional e promoveu diversos incentivos fiscais e
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tributarios para o capital privado nacional e também para a captacdo de investimentos estrangeiros.
Esse direcionamento propiciou a instalagdo de industrias de diversos ramos no pais, como
automobilistico (fundamental na regido do ABC paulista) e construgdo naval, além da ampliagao de
industrias de siderurgia, quimica, petroleo e papel (Serra, 1998).

Trata-se, portanto, de um periodo impar para o pais, pois foi um momento em que incentivos
substanciais a industrializagdo foram realizados, com o protagonismo fundamental do Estado. Além
de propiciar o crescimento das cidades, como foi o caso de Diadema, também potencializou o nimero
de empregos oferecidos aos trabalhadores. Com essa consideragao, sera exposto a seguir o territorio

peculiar de Diadema.

Diadema: emancipag¢do e desenvolvimento a luz do Plano de Metas do Governo JK

Esse eixo apresenta a forma de constituigdo de Diadema como cidade, seu processo de
desenvolvimento e industrializacao nos anos 50, em sintonia com o momento econdmico do pais, de
incentivo a Industrializagao.

Em 1940, Diadema era um distrito do municipio de Sdo Bernardo do Campo, constituido
por 04 bairros dispersos: Piraporinha, Eldorado, Tabodo e Vila Concei¢do (Diadema, s.d.). As
atividades econdmicas estavam ligadas a manufatura e a agricultura de subsisténcia, além de
pequenos comércios, olarias, carvoarias. Para Santos (2006), nos anos iniciais da década de 40, o
distrito ainda ndo possuia importancia significativa na regido e nao havia sido impactado diretamente
com o processo de industrializa¢do iniciado no Brasil a partir de 1930, ainda que estivesse proximo
geograficamente da cidade de Sao Paulo.

A 1nauguracao da Via Anchieta, em 1947, comega a mudar essa situagao, pois o escoamento
de produtos por meio de trens comeca a perder folego e passa a ser priorizado o transporte rodoviario.
Por conseguinte, industrias multinacionais de grande porte se instalam préoximo a Via Anchieta,
enquanto outras empresas subsididrias comecam a se fixar em Diadema. Inimeras mudancas na
regido ocorreram: abertura de estradas, surgimento de industrias, migracdes, loteamentos novos e

crescimentos das cidades. A potencialidade de desenvolvimento foi notada pelas liderancgas locais de
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Diadema e foi iniciado o movimento de luta pela sua emancipagdo de Sao Bernardo do Campo. O

pleito foi aprovado por meio de um plebiscito ocorrido em 1958, no ano seguinte ocorreu a primeira
eleicdo municipal e em 10/01/1960, ocorreu a posse dos primeiro prefeito e vereadores de Diadema.
(Santos, 2006; Diadema, s.d.).

A localizacdo da cidade de Diadema e suas divisas com os municipios de Sdo Bernardo do

Campo e Sdo Paulo ¢ apresentada no mapa a seguir.

Mapa 1. Localizagdo da cidade de Diadema

Fonte: Wikipedia, 2022.
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O mapa possibilita visualizar a pequena extensao territorial de Diadema em relagdo a seus
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vizinhos. Trata-se de uma area de 30,7 km2 de extensdo, o equivalente a 4,94% de todo o territorio
do ABCDMRR e 0,01% do estado de Sdo Paulo (Diadema, s.d). S0 11 bairros que constituem a
cidade, conforme pode-se visualizar no mapa a seguir.

Mapa 2. Bairros de Diadema
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Fonte: Topografia Social de Diadema, 2009.
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O mapa demonstra as desigualdades existentes no territorio de Diadema. O estudo
“Topografia Social de Diadema” indicou os bairros de Inamar e Eldorado com os maiores indices de
exclusao social, enquanto no centro e no bairro de Concei¢ao os indices de inclusdo prevaleciam

(Sposati,2009). A autora aponta a repercussao dessa desigualdade na vida da populagdo local.

A perda do emprego formal, assalariado, pode ser visto como o inicio de uma cadeia de
perdas sociais que pode ser entendida como um processo gradativo de exclusio social. Essas
perdas de direitos basicos adquiridos sdo discutidas como processos de “desfiliacao” que
rompem os vinculos familiares e sociais e institucionais dos individuos instaurando formas
de “desqualificagdo social”. Estas redundam na apartacdo e isolamentos sociais, fazendo
avancar analises equivocadas que levam a fragilizar o horizonte da igualdade e a aceitag@o
da iniquidade como uma ocorréncia natural. Trata-se da naturalizagdo do estigma, do
preconceito, gerando barreiras e apartagdes impedindo o movimento de cidaddos e sua nédo
inclusdo ou exclusdo social (SPOSATI, 2009, p. 31).

A expansdo populacional e econdomica de Diadema ¢ impactada diretamente pelo Plano de
Metas do JK (Santos, 2006). A énfase a industrializagdo e a decorrente migra¢ao da populaciao do
campo para as cidades impactaram no processo de ocupagao das cidades. Santos (2006) e Andrade
(1979) elencam os niimeros exponenciais de crescimento populacional em Diadema: de 3 mil em
1950, sobe para 12 mil em 1960 e chega a 80 mil em 1970. Em sintonia com o Plano de Metas
Nacional, a Prefeitura de Diadema na década de 60 criou incentivos para a instalagdo de industrias,
com medidas como: com incentivos fiscais pelo periodo de 05 anos, realizacdo de servigos de
infraestrutura nas proximidades de loteamentos industriais desapropriacdes de casas para constru¢ao
de industrias e facilidades de condi¢des de pagamento dos loteamentos, dentre outros.

Destaca-se que nas décadas de 1970 e 1980 a regiao do ABC ficou conhecida nacionalmente
pelas manifestagdes sindicais e populares, que resultaram na fundagao do PT. A cidade de Diadema,
inserida neste importante movimento politico, elegeu em 1983, Gilson Luiz Correia de Menezes, o
primeiro prefeito do PT na cidade.

Costa (2012) nota que a primeira gestdo do PT optou por um modo de governar democratico,
com incentivo a participagdo popular e realizacdo de obras de infraestrutura como pavimentagao,
implantacao de servicos de agua e esgoto e energia elétrica e programas de urbanizagdo de favelas e
de regularizag¢do fundidria. Entretanto, ainda que se considere tais agdes municipais, identifica-se
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[..]O Estado brasileiro aqui desempenhou papel determinante, assegurando as condicdes
politicas e econdmicas, com pesados investimentos para a implantagdo do processo de
industrializacdo, contribuindo de forma contundente para a acumulacdo de capital,
produzindo uma exclusao social com grande concentragdo de renda, caracteristica do modelo
econdmico adotado (Santos, 2006, p. 20).

Dessa forma, ha de se considerar as desigualdades existentes no territério de Diadema. A
ocupagdo da cidade foi caracterizada por assentamentos informais, em sua maioria em terrenos
publicos. Em 1967, houve um consideravel aumento populacional devido a desativagdo da Favela do
Vergueiro, situada na cidade de Sao Paulo. A infraestrutura habitacional, portanto, ndo conseguiu
acompanhar tal crescimento, ocorrendo a construgao de favelas. Coelho (2008) informa que, enquanto
no ano de 1968, havia dois nucleos de favelas, em 1998, esse nimero saltou para 207. Costa (2012)
aponta a inexisténcia de infraestrutura adequada para essa populagdo jovem, como falta de
pavimentagao, saneamento basico e alto indice de mortalidade infantil.

Santos (2006) analisa a importancia do papel do Estado para a industrializag¢do local, mas

também aponta os seus limites:

[..]O Estado brasileiro aqui desempenhou papel determinante, assegurando as condi¢des
politicas e econdmicas, com pesados investimentos para a implantagdo do processo de
industrializacdo, contribuindo de forma contundente para a acumulacdo de capital,
produzindo uma exclusdo social com grande concentragdo de renda, caracteristica do modelo
econdmico adotado (Santos, 2006, p. 20).

Entende-se, portanto, os limites e contradi¢des existentes no processo de industrializacao
nesse periodo em particular. Ha de se reconhecer, de forma dialética, que o impulso a industrializacdo
foi propiciou o crescimento econdmico do pais e a geracdo de empregos, mas também desigualdades.
Nesse periodo surgiram no municipio de Diadema diversas  industrias, conforme dados pesquisados

por Andrade (1979) e demonstrados na tabela a seguir.
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Tabela 1. Numero de industrias existentes em Diadema nas décadas de 60 e 70

TABELA 4
DIADEMA - INDUSTRIAS POR RAMO

Numero de estabelecimentos industriais
RA ‘MO

1960 1965 1970 1974

Metalurgica 15,7 1 03 RStk \ 03\ 20,21 '751122,6 i

Mecanica, Mat. Eletri- 2 54|13 5.1 40 200262 18,7 |
co, de Comun. e Transp, % g

Quimica e Borracha 144 02,71 1200 4 L6 1412011100261 14611113,9 ;
Paraquimica - - 6 AR RE LSRR AN by - ARY Y

Minerais nao metalicos| 20 78,4 | 22 25,6 | 26 13,2 | 37 11,2 Ll
Madeira e Mobiliario 1 27 4 4,6 20 10,1 | 32 9,6 h
Couro, peles e simil, - - - - 1 0,5 2 0,6 |
Papel e papelao - - 2 2.3 §14142:8C 11 L 4L TL L B2 |
Produtos Alimentares 1 257 8 9,3 16 8,1 | 10 3,0 i
Textil - B 1 1.2 B a0 s SAAESS ‘-}

Confecgao, Calgados e

Artefatos de Tecidos 3 » 1 1,2 4 2,011 3,3

Editorial e Grafica - - - - 5 2,5 8 2,4 |
Diversas 1 2.7 1 1,2 6 3,0 (- 44 5S¢l
E;trat%va de Produtos 1 2,7 5 5,8 _ =. ¥ ¥ ]"
Minerais

TOTAL 37 100,0 | 86 100,0 | 198 100,0 (332 100,0

FONTES: Censo Industrial, 1960 e 1970, IBGE; Cadastro Industrial, 1965,
IBGE; Listagem dos Contribuintes do IM, 1974, Secr. Fazenda.

Fonte: Andrade (1979, p.132).
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Pelos numeros apresentados na tabela, € possivel verificar a evolugdo quantitativa de
industrias existentes em Diadema nos anos 60, 65, 70 e 74. Mas ha de se considerar que a realidade
municipal apresenta uma complexidade e impde a necessidade de compreensdo das potencialidades
e fragilidades desse territorio e a existéncia de limites da autonomia municipal na conducao de seu
proprio desenvolvimento. A inser¢ao subordinada de Diadema na cadeia produtiva industrial paulista
reforca os tracos de dependéncia e heteronomia caracteristicos do padrdo de industrializa¢ao
brasileiro, pautado pela logica do capital internacional e pela centralidade do Estado como indutor do
crescimento econdmico, ainda que a custa da desprotecdo social de amplas parcelas da populagao.

Dessa forma, a analise critica da industrializa¢do, sob os marcos do Plano de Metas ¢ da
politica desenvolvimentista, exige a consideragdo de suas multiplas dimensdes — econdmica, social,
territorial e politica. O municipio expressa as contradi¢cdes do projeto de modernizagdo capitalista no
Brasil, no qual o progresso técnico e a expansdo industrial ndo resultaram, necessariamente, em

justica social ou equidade no acesso aos frutos do desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou apresentar o processo inicial de desenvolvimento da cidade de
Diadema, tendo como base o impulso do Plano de Metas estabelecido pelo governo JK. Trata-se de
um municipio recém-criado no periodo em referéncia e que se beneficiou do processo de aceleragao
de industrializacdo existente no pais. Também outros elementos favoreceram Diadema: a
proximidade com Via Anchieta, o Porto de Santos e as cidades de Sdo Paulo e Sdo Bernardo do
Campo, o baixo custo dos terrenos e a existéncia de diversos trabalhadores migrantes do Nordeste.
Tais fatores, aliados a0 momento politico, social e econdomico do pais, impulsionou a Prefeitura de
Diadema a garantir agdes que impulsionassem a industrializagdo no territorio, a exemplo do que
ocorria a nivel federal.

Destaca-se que o surgimento e implantagdo de industrias de pequeno e médio porte também
foi fortalecido pela existéncia das grandes montadoras automobilisticas existentes nos municipios
vizinhos, na regido do ABC paulista e que o processo de industrializagdo foi fundamental para a

formacao da classe operaria no municipio.
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cresceu as margens da cidade de Sao Paulo e de Sao Bernardo do Campo e com grandes necessidades
sociais. Compreender a sua histéria, suas peculiaridades e, em especial o processo de industrializa¢ao
ocorrido nesse territorio, ainda ¢ um campo para estudos e pesquisas.

Alicer¢ado pelo Plano de Metas do Governo de JK, a nivel federal, a industrializacao
alicercou o processo de desenvolvimento da cidade de Diadema, ao mesmo tempo em que reproduziu
as contradi¢des tipicas da urbanizagdo periférica brasileira. Essa andlise permite refletir sobre os
limites e as contradigdes intrinsecas ao modelo desenvolvimentista implementado no Brasil a partir
da segunda metade do século XX, especialmente durante o governo Juscelino Kubitschek, cujo Plano
de Metas (“Cinquenta anos em cinco’) impulsionou a industrializagdo em ritmo acelerado. Diadema
vivenciou uma transformagao estrutural significativa, com a implanta¢cdo de um parque industrial que,
embora gerasse empregos e atraisse populacdo de diversas regides do pais, consolidou também um
modelo de crescimento econdmico excludente, marcado por desigualdades sociais, caréncia de
infraestrutura urbana e precarizacao das condigdes de vida da classe trabalhadora.

Entende-se, portanto, que o processo de industrializacdo em Diadema nao pode ser analisado
de forma linear ou univoca. Sob uma perspectiva dialética, ¢ necessario reconhecer que, se por um
lado houve um inegavel impulso a economia local e regional, por outro, esse crescimento ocorreu
sem a correspondente ampliacao dos direitos sociais e das condi¢des de vida da populagado. O carater
concentrador do capital, acentuado pelo modelo nacional-desenvolvimentista, favoreceu grandes
grupos industriais a0 mesmo tempo em que marginalizou vastos setores da populacdo, consolidando

padrdes de segregacao socioespacial.
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