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RESUMO: Este artigo, elaborado com base no trabalho de conclusdo de curso, tem como foco a mercantilizacdo do
ensino superior no contexto do avango neoliberal, entendida como subordinacao da educagio a 16gica de mercado em que
as forcas econdmicas moldam as politicas educacionais. O objetivo ¢ investigar a dinamica dessa mercantilizacdo no
Brasil com implicagdes para o trabalho docente e a assisténcia estudantil. Justifica-se pela relevancia do tema e pela
experiéncia da autora em pesquisa de iniciagdo cientifica e atuagio no movimento estudantil. E um estudo bibliografico
de carater qualitativo ¢ langa mao da pesquisa documental. Constatou-se que a mercantilizagdo impacta negativamente o
trabalho docente, as condi¢des de ensino e precariza a assisténcia estudantil, conferindo-lhe carater inadequado e foco
restrito.
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ABSTRACT: This article, based on a final graduation project, focuses on the commodification of higher education in
the context of neoliberal advancement, understood as the subordination of education to market logic, where economic
forces shape educational policies. The objective is to investigate the dynamics of this commodification in Brazil and its
implications for teaching work and student assistance. The relevance of the topic and the author's experience in scientific
initiation research and involvement in the student movement justify the study. It is a bibliographical study of a qualitative
nature and also makes use of documentary research. It was found that commodification negatively impacts teaching work,
educational conditions, and weakens student assistance, rendering it inadequate and narrowly focused.
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A mercantilizagao do ensino superior ¢ um fendmeno em que as forcas de mercado tém
crescente influéncia sobre a educagdo. E um processo que integra a educagdo a uma logica de
mercado, em que as forgas econdmicas determinam a politica educacional e, consequentemente, as
condig¢oes de ensino. Tal fendmeno necessita de uma analise critica que revele as implicagdes dessa
logica para o desenvolvimento humano e o direito a educagao.

No Brasil, a educagdo ¢ um direito fundamental e um bem publico, ao lado da satde,
alimentagdo, moradia e outros elementos essenciais a cidadania plena e ao desenvolvimento humano.
O artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988 institui a educacao enquanto direito social e o artigo 205
declara que a educagao ¢ um “direito e dever do Estado e da familia, promovido com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento do individuo, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988), ou seja, é responsabilidade do Estado.
No entanto, a mercantilizacdo da educacdo subverte essa logica ao transformar a educacdo em um
produto, em que a qualidade e o acesso ao ensino sdo determinados pela sua capacidade produzir
lucro e nao pelas necessidades individuais e sociais.

A implementacdo de politicas educacionais que priorizam a competi¢do, a produtividade e
o desempenho quantitativo em detrimento da qualidade pedagdgica criou uma situacdo precaria nas
condig¢des de ensino e no processo de formacao académica. A relagdo entre o direito a educagdo e o
mercado de trabalho, que se tornou um componente-chave das politicas educacionais, com a
influéncia da légica neoliberal, redefiniu o papel das universidades e o papel dos professores.

Autores como Colmén e Portes (2019) analisam a mercantilizagdo do ensino superior como
uma tendéncia e a define como a subordinacdo da educagdo aos interesses do capital em detrimento
de seu carater social e emancipatorio. Esta mercantilizacdo da educagdo ndo € apenas uma questao de
adaptagdo ao mercado de trabalho, mas sim a constru¢do de um sistema educacional que visa, acima
de tudo, a reproducdo da ldgica neoliberal, pautada pela competitividade, eficiéncia econdmica e
redug¢do dos direitos dos trabalhadores da educacdo. Assim, buscaremos compreender algumas
dimensdes desse fendmeno, levando em consideragdo as implicagdes desse processo para o
desenvolvimento profissional, a qualidade educacional, a permanéncia e evasao dos estudantes.

A justificativa para este estudo surge a partir da necessidade de investigar criticamente o
funcionamento das universidades, pela perceptivel defasagem do sistema educacional brasileiro,
principalmente pelo aumento da evasdo e dos crescentes ataques a universidade publica. Dentro desse
quadro, o presente estudo tem o seguinte problema de pesquisa: de que forma a mercantilizacao do
ensino superior pode influenciar no trabalho docente e na assisténcia estudantil? Tendo em vista esta
questdo, seu objetivo ¢ investigar a dindmica da mercantilizagdo do ensino superior no Brasil com

énfase em suas implicagdes para o trabalho docente e a assisténcia estudantil.
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Diante disso, pretende-se debrucar sobre o processo de mercantilizagdo do ensino superior a
partir da ofensiva neoliberal e da implementacdo das contrarreformas educacionais, e, assim,
compreender como esse fenomeno impacta na precarizacao do trabalho docente nas universidades
brasileiras e afeta também os estudantes através das politicas de assisténcia estudantil. Apresenta
parte do estudo realizado no trabalho de conclusao de curso (TCC). Trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental, que lanca mao de livros, artigos e capitulos de livros; e documentos que

abordam o tema aqui tratado.

NEOLIBERALISMO E DESMONTE DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA NO BRASIL

E relevante levantar a questdo do neoliberalismo para compreender a mercantilizagdo do
ensino superior no Brasil, pois, o ideario neoliberal tem a possibilidade de reordenar as prioridades
do Estado e dos demais setores — a exemplo, sociais — segundo a logica do mercado. Através do
fomento de valores como a competicdo, a eficiéncia e rentabilidade enquanto critérios de avaliagao,
o neoliberalismo desloca o foco da educacao de sua funcao publica e emancipatoria para um viés
estritamente instrumental, que forma individuos a fim de habilitd-los em grande medida para um
mercado globalizado e gerar retorno economico. Esse modelo econdmico promove a crenga de que a
competitividade e a eficiéncia sdo os motores do progresso, aplicando esses valores em diversos
setores, incluindo na educacao.

Segundo Behring e Boschetti (2016), o neoliberalismo busca reduzir a intervencao estatal
para incentivar o empreendedorismo livre e a eficiéncia do mercado. E mais do que uma doutrina
econOmica de minima intervencao estatal. Como alerta Perry Anderson (1995), trata-se de uma
ideologia que reposiciona o mercado como o principal regulador das relagdes sociais e da governanga,
contrapondo-se ao Estado de Bem-Estar Social consolidado no pds-Segunda Guerra mundial.
Inspirado em Hayek, Mises e difundido por Milton Friedman na Mont Peélerin Society, o
neoliberalismo ganhou forga na esteira da crise dos anos 1970, quando a estagflacdo exp0s os limites
do Keynesianismo e abriu caminho para politicas de austeridade, desregulamentacdo financeira e
fragilizagdo do movimento sindical.

Para Netto (2012), a esséncia do arsenal do neoliberalismo se concentra na ideia de que o
mercado deve ser mediador da sociedade, assim também como o Estado minimo deve ser a Unica
alternativa para a democracia. Ou seja, o neoliberalismo se estabeleceu, como resposta do capital,
enquanto alternativa ao esgotamento do Estado de Bem-Estar Social.

Segundo Behring e Boschetti (2016), esse modelo de Estado redistribuia a riqueza por meio
de impostos progressivos e servicos publicos em um esfor¢o para garantir direitos sociais e
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econOmicos. As visoes keynesianas, que apoiavam a intervencdo do governo na economia para
promover o bem-estar social e o pleno emprego, serviram de base para essa estratégia. Nesse sentido,

as autoras afirmam:

O Estado, com o keynesianismo, tornou-se produtor e regulador, o que ndo significava o
abandono do capitalismo ou a defesa da socializacdo dos meios de producdo. Keynes
defendeu a liberdade individual e a economia de mercado, mas dentro de uma logica que
rompia com a dogmatica liberal- conservadora da época. (Behring; Boschetti, 2016, p.84).

Ou seja, esse modelo nunca esteve livre das contradi¢gdes do capitalismo, especialmente da
necessidade permanente de acumulagdao. Durante as décadas finais do século XX, a transicao do
Estado de Bem-estar para um modelo neoliberal revelou-se como uma reconfiguragao ideoldgica que
superou meros ajustes econdmicos. A crise fiscal e a rigida estrutura produtiva dos anos 1970 foram
usadas como pretexto para desacreditar o Estado e exaltar o mercado como espaco de liberdade e
mérito individual, concomitantemente ao fortalecimento de valores conservadores e antiestatistas
(Toledo, 2002; Cerqueira, 2008).

No Brasil, o impulso neoliberal ancorou-se em crises internas e pressoes internacionais. A
rapida expansdo econdmica sob a ditadura militar (1964—1985) mostrou-se insustentavel diante do
choque do petrdleo e do estagflagdo dos anos 1970, que agravaram o desemprego ¢ a informalidade
ao mesmo tempo em que se intensificou a insatisfagdo popular ante a repressdo politica e a
desigualdade de renda (Behring; Boschetti, 2016). A transicdo democratica dos anos 1980 confrontou
elites e movimento operario, cujo peso no Congresso Constituinte debateu direitos sociais em choque
com expectativas de abertura de mercado.

A Constituicao de 1988 representou avangos no sentido de garantir os direitos de cidadania
e promover a justi¢a social. Contudo, colidiu com a ofensiva neoliberal e os valores conservadores
disseminados pelas agéncias multilaterais, mais precisamente pelo Consenso de Washington (1989)
para a América Latina, que exacerbou esse modelo, legitimando as privatizagdes, a abertura comercial
e a desregulamentacdo do trabalho como remédios para desequilibrios macroecondmicos.

A eleicdo de Fernando Collor de Mello marcou a adogdo explicita do neoliberalismo pelo
governo brasileiro: aberturas comerciais, atragdo de capitais estrangeiros e profundas privatizagoes,
que, embora visassem controlar a inflagdo, aceleraram a desindustrializacdo e o desemprego,
fragilizando a capacidade estatal de prover servigos publicos (Batista, 1994). Tal processo se
aprofundou sob os governos de Fernando Henrique Cardoso, com o ajuste fiscal e a contrarreforma
do Estado por meio do Programa de Desestatizacdo e Reforma do Estado (PDRE) e do Programa de
Publicizagdo, transferindo a iniciativa privada e ao “terceiro setor” a gestdo e implementacao de

politicas publicas, como saude, educagdo e assisténcia social, redimensionando drasticamente o
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or¢gamento publico e diluindo o conceito de politica social definido na Carta Magna de 1988
(Behring, 2018).

No ambito do ensino superior, essa ldgica buscou promover a articulagio entre educacdo e
mercado, a0 mesmo tempo em que buscou transformar as universidades em prestadoras de “servigos
educacionais”. Vale considerar que este processo ja vinha sendo estruturado com a “reforma
universitaria consentida” de 1968, ainda na ditadura, que exemplificou essa orientagdo ao reprimir o
movimento estudantil e institucionalizar parcerias com a United States Agency Internacional
Development (USAID), consagrando a perspectiva do ensino como mercadoria (Fernandes apud
Lima; Pereira, 2009).

Foi na década de 1990 que as instituigdes de ensino superior publicas foram duramente
golpeadas com a institui¢do de uma série de mecanismo que colocaram em xeque a educagao superior
como direito de cidadania e dever do Estado, como, por exemplo, a criagdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos e o Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB), que institucionalizaram a competicdo entre as instituicdes federais de ensino superior e
condicionaram repasses or¢amentarios a metas de desempenho. Ademais, a instituicdo da
Lei 8.958/1994 autorizou parcerias com fundagdes privadas e langou as bases do ensino a distancia
(EaD) (Ferrarez, 2016). Nesta direcao, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
1996 flexibilizou modalidades de oferta de ensino e consolidou a expansao do EaD. Ja no inicio dos
anos 2000, o Fundo Verde e Amarelo (2002) estreitou o vinculo entre as instituigdes de ensino
superior (IES) e mercado, estimulando a pesquisa orientada ao lucro e desvalorizando a dimensao
critica e emancipatdria do saber (Silva Jr., 2002).

No governo Lula (2003-2011), paradoxalmente, embora tenham sido criados o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) (2006) e o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) (2007), com
carater de inclusdo e expansdo do ensino superior, a l6gica mercantil ndo sucumbiu. Isso porque o
PROUNI direcionou verba publica ao setor privado e o REUNI condicionou a expansao de vagas a
metas aceleradas a precarizagdo do trabalho docente (Braz; Rodrigues, 2013; Lima; Pereira, 2009).
Outras medidas, como a criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES),
aprofundaram a competicdo entre as IES por meio de avaliacdes e indicadores de qualidade,
reforcando a mercantilizacao do ensino superior.

Isso revela que, ao longo das décadas, o ensino superior brasileiro foi progressivamente
remodelado conforme interesses empresariais, sacrificando sua fun¢do de formagao critica em nome
da eficiéncia economica e da competitividade global (Melim; Moraes, 2021). Durante o governo

Dilma Rousseff (2011-2016), programas como PROUNI, Bolsa Familia, Mais Educacdo e Secretaria
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de Educacdao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI) contribuiram para
ampliar matriculas e promover politicas de diversidade. Entretanto, no ambito da educagdo superior,
priorizou a oferta de vagas em institui¢des privadas e vinculou o financiamento educacional ao setor
empresarial com o PROUNI, contribuindo para o desmonte da educagdo publica e sua precarizagao
(Clementino; Oliveira, 2023).

Com o impeachment da presidenta Dilma e a ascensao de Michel Temer (2016-2019), a
austeridade se intensificou devido aos cortes de recursos, aprofundando o sucateamento das
institui¢des publicas e a precarizagdo das diferentes formas de ensino. O Programa Ponte para Futuro
¢ a Emenda Constitucional n. 95 afetaram diretamente a educagao superior, sobretudo nos setores da
ciéncia e tecnologia; e da pesquisa e desenvolvimento, que sofreram severos cortes e baixos

investimentos (Behring, 2021). Ao analisar este cendrio Behring (2021) argumenta que:

[...] tais ataques fazem parte da agenda da contrarreforma ultraneoliberal do estado
combinando sua face econdmica a intelectual e a moral, no sentido de tornar o pais mais
depende ¢ heterdnomo, esvaziando a pesquisa, no mesmo passo, asfixiar a critica social
produzida nas universidades publicas, tendo em vista — pela forga — forjar a adesdo ao projeto
privatista, de ensino aligeirado e de baixo custo a distancia (p. 208).

Nesse sentido, importa sublinhar que o ataque a educagao nao se limitou apenas a restricoes
financeiras, mas também incluiu um esforgo para atacar a produgdo de conhecimento critico nas
universidades. O objetivo, ao restringir verbas para a pesquisa e educagao superior, vai para além de
cortar gastos, também se trata de promover um modelo de ensino voltado para interesses empresariais
com foco na privatizacdo e em alternativas de ensino de baixo custo, como, por exemplo, o ensino a
distancia (Behring, 2021).

Sob o governo Bolsonaro (2019-2022) houve o contingenciamento de até¢ 30% das verbas
das universidades federais, especialmente nas areas de humanas e na pos-graduacao (Cislaghi et al.,
2019), ao passo que incentivou fortemente o ensino privado e a distancia. Ademais, langou o
programa Future-se, que propunha, entre outras agdes, a ‘“autonomia financeira” das IES; a
substituicdo das fundagdes por organizacdes sociais; € o incentivo a captagdo privada, em clara
ruptura com a autonomia garantida pela Carta Magna de 1988 (Colman; Portes, 2019). Neste governo,
houve igualmente um forte ataque moral as universidades publicas e o movimento “Escola sem
Partido” ganhou projegdes significativas (Cislaghi et al., 2019).

As agdes até aqui enunciadas, baseadas no idedrio neoliberal e introduzidas através de
politicas austeras nas ultimas décadas, provocou um reflexo direto nas vivéncias dentro das
instituicdes de ensino superior, principalmente para docentes e discentes. Este ¢ o assunto que sera

tratado no proximo item.
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A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE E DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A consolidagdo do modelo de educagdo permeado pela logica de mercado vai contribuir para
a precarizagao do trabalho docente e dificultar a permanéncia estudantil no ensino superior. No que
tange ao trabalho docente, observa-se transformagodes negativas nas condi¢des e relagdes de trabalho
de professores universitarios. Cabe destacar inicialmente que o trabalho docente também se insere na
dindmica capitalista e, por isso, esta submetido a logica de produgdo de valores de uso e troca. Assim,
ele carrega as contradigdes do trabalho no capitalismo, ndo escapando das condigdes de alienagdo e

exploracao (Marx, 2004). Nesse sentido, Caldas e Kuenzer afirmam que:

(...) trabalho docente ¢ parte da totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo, estando
submetido, portanto, a sua logica e as suas contradigdes. O que vale dizer que o trabalho
docente ndo escapa a dupla face do trabalho: produzir valores de uso e valores de troca.
(Caldas; Kuenzer, 2009, p.22).

A globalizagdo e as reformas estatais agravaram essa perspectiva, assim como a
racionalizacdo da mao de obra e as desregulamentacdes contratuais (flexibilizagdo), minimizando, os
direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores. Segundo Antunes (2000), esta
desregulamentagdo em escala global caracteriza uma “nova morfologia do trabalho”. E importante
sinalizar que a realidade em tela também incide sobre professores universitarios. Apds a
contrarreforma do Estado e as contrarreformas da legislagao trabalhista, observa-se a contratacdo de
docentes temporarios por universidades publicas, sobretudo as estaduais, com vinculos frageis, que
os deslocam para cargas horarias excessivas, sem perspectiva real de efetivacdo, submetendo-os a
pressdes para assumir mais turmas e a indicadores de produtividade (Bernardo, 2020).

De acordo com Bernardo (2020), muitos destes docentes ingressam no meio académico com
a esperanc¢a de que o tempo possibilite a sua efetivacdo, uma expectativa que frequentemente se
frustra com um sistema que pouco oferece no sentido de progressdo. A falta de politicas institucionais
que garantam uma transi¢ao justa para a efetivagdo acentua essa precariedade, transformando muitos
desses profissionais em "temporarios permanentes", que ocupam essa fun¢do por anos, sem jamais
obter o status de efetivos.

Além disso, se faz necessario destacar que as mudangas impostas ao sistema educacional
tém colocado a educacao superior como um negocio altamente rentavel (Albuquerque, 2018). Estas
mudangas, disfarcadas pelo discurso da autonomia, gera impactos negativos no ambito das relagdes
laborais e tende a intensificagdo do trabalho e o isolamento docente, que perde o sentido de

coletividade. Nestes termos, Fidalgo e Fidalgo argumentam que:
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A sociedade cognitiva tem imposto novos padrdes e valores tanto morais quanto laborais,
que tém formatado um perfil diferenciado de trabalhador que se consolida centralmente sobre
elementos como a intensificagdo expressiva do trabalho, via de regra, escondidos sob o
discurso de (pseudo)autonomia. A consolidagdo desse movimento se pauta na quase total
responsabilizagdo individual e isolada dos trabalhadores em detrimento do coletivo. (Fidalgo;
Fidalgo, 2009, p. 91).

Os autores destacam que as mudangas no ambiente educacional tém cultivado uma cultura
de desempenho que valoriza a eficacia em detrimento de aspectos criticos da formagao e da pratica
docente. Paralelamente a cultura de desempenho, ganha énfase a competitividade individualizada e a
desvalorizagdo das atividades encaradas como invisiveis — pesquisa, extensao, preparo de aulas,
orientacdes etc. — convertendo a universidade em uma “empresa de resultados qualificaveis”
(Fidalgo; Fidalgo, 2009).

A légica mercadoldgica no ensino superior modifica ainda o sentido da produgdo de
conhecimento. Exige tanto do professor, quanto do estudante um perfil cada vez mais mercadolégico,
ajustado as exigéncias do mercado, em detrimento de um projeto educacional emancipatorio e critico.
Exalta o produtivismo e a critica ao projeto de universidade critica e emancipatdria alinhando-se ao
que Chaui (1999) denomina de “universidade operacional”. Assim, a instituicdo perde seu papel
formador de sujeitos criticos e passa a funcionar como uma empresa voltada para a produciao de
resultados imediatos, tecnicistas e utilitarios. Nessa configuragdo, a universidade deixa de lado seu
compromisso com a produgao de conhecimento autonomo e plural, convertendo-se em um centro de
prestacao de servicos ao mercado, pautada pela eficiéncia e produtividade (Chaui, 1999).

E importante destacar que a precariza¢do das condi¢des de trabalho docente e a logica do
produtivismo académico impdem a intensificagcdo do trabalho e a maior exploragdo para valorizar o
capital (Duarte, 2019). Segundo Duarte (2019), atualmente os trabalhadores do ensino superior
passam por um processo duplo: intensificacdo e precarizagdo do trabalho, principalmente no que se
refere as IES publicas, devido as suas particularidades como o acimulo de atividades de diversas
naturezas na graduacao e na pos-graduagao.

A légica de produtividade imposta pelas instituicdes educacionais gera uma série de
consequéncias que afetam tanto a qualidade do trabalho, quanto a satde dos profissionais envolvidos.
Assim, a academia se torna um espaco de competicdo, onde a producdo e publicagdo sdo
constantemente monitoradas e ranqueadas, contribuindo para um ambiente de sobrecarga e

intensificagdo do trabalho.

Produtividade, competi¢ao, produtivismo, burnout, doencas de trabalho, assédio moral,
sobrecarga, intensificacdo, angustia, barateamento, mediocrizagdo, classificacao,
ranqueamento, punicao, Lattes, pressdo, publica¢do, Qualis, cansago, desconforto, doenca,
estresse, redugdo de tempo, tempo médio de titulagdo (TMT) etc. sdo palavras ou expressdes
que frequentam cada vez mais o universo vocabular de professores, orientadores,
coordenadores de programas e pos-graduandos. (Bianchetti; Machado, 2009, p. 50).
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Importa sublinhar que o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), embora
desempenhem papéis diferentes, porém complementares, moldam hoje o cotidiano docente no que
tange a produtividade: o primeiro financia pesquisas orientadas a demandas produtivas, a segunda
avalia programas de pds-graduagao com base em indicadores que transformam o Curriculo Lattes em
parametro absoluto de “sucesso” académico (Sguissardi; Silva Jr., 2009). Essa énfase nas métricas
quantitativas amplifica a distingao entre um pequeno grupo de pesquisadores “altamente produtivos”
e a maioria dos docentes, pressionados a atualizar constantemente seus curriculos e a perpetuar ciclos
de publicacdes e projetos que pouco deixam espago para reflexdo critica (Duarte, 2019).

O cenario de mercantilizagdo e precarizagdo do ensino superior também vai recair sobre
estudantes, sobretudo no que diz respeito a permanéncia e a evasdo. Nesse sentido, ganha importancia
a politica de assisténcia estudantil que, em que pese os avancos significativos neste ambito, limites e
desafios estdo postos, assim como sera tratado nas proximas linhas.

As politicas de assisténcia estudantil surgiram historicamente como resposta a expansao do
acesso — da Casa do Estudante Brasileiro localizada em Paris (1928) ao Decreto n° 19.851/1931,
incorporado na Constituicdo Federal de 1934, e 4 LDB de1961 que reconheceu a “Assisténcia Social
Escolar” como direito (Imperatori, 2017) — porém, permaneceram esparsas, paternalistas e com forte
dependéncia das iniciativas internas de cada IES (Barbosa apud Imperatori, 2017), imprimindo um
carater fragmentado e particularista.

Com a massificacdo do ensino superior nas décadas de 1950 e 1970, bem como com a
entrada macica de estudantes de classes populares nas décadas posteriores, a demanda por bolsas,
moradia e transporte levou a criagdo do Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE) (1970) e,
posteriormente, do REUNI (2007). Embora o REUNI tenha prometido ampliar as vagas e a
assisténcia aos estudantes, sua execug¢ao desordenada limitou o controle social e relegou a assisténcia
estudantil a uma logica de “remendo”: so incluia estudantes em situacdo mais extrema, ainda que
muitos enfrentem barreiras socioecondmicas que nao se enquadram nos critérios rigidos de renda per
capita (Cavaignac; Costa, 2017; Imperatori, 2017).

Cabe informar que a criagdo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), via
Decreto n°7.234/2010, estabeleceu novas diretrizes para a assisténcia estudantil para o ensino
superior no pais e se constituiu um marco importante. Isso porque, embora seu foco esteja direcionado
para a ampliagdo da permanéncia de discentes da educagao superior federal, ele se tornou parametro
e influencia as acdes de assisténcia estudantil em outras institui¢des publicas. Nao obstante, a

focalizacdo dos recursos — dando preferéncia a beneficios financeiros imediatos em vez de
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estruturagoes mais solidas, como restaurantes universitarios e residéncias — ¢ a terceirizagao dos
atendimentos fragilizam sua abrangéncia e continuidade (Imperatori, 2017).

Em meio a um modelo de ensino cada vez mais mercantilizado — em que as IES publicas
sdo pressionadas a competir por indicadores de eficiéncia e replicar padroes empresariais — a
assisténcia estudantil assume papel de “valvula de escape”: trata sintomas (evasao por dificuldades
financeiras, insuficiéncia de moradia e transporte) sem enfrentar a causa estrutural, que ¢ a ldgica de
mercado aplicada ao ensino superior (Lima, 2017). O resultado ¢ um indice de evasdo proximo a 50 %
nas federais e niveis similares em estaduais e municipais, mesmo com investimentos crescentes, por
exemplo, em nivel federal: em 2014, foram investidos cerca de R$ 615 mi e este valor passou para
R$ 851 mi, em 2024° (Portal da Transparéncia, 2024).

Cavaignac e Costa (2017) destacam que os recursos destinados a assisténcia estudantil sao
historicamente insuficientes para atender as reais demandas do corpo discente. A titulo de exemplo
vale citar a realidade do estado do Parand, o governo anunciou aumento recorde no or¢amento das
universidades para 2025, contudo, ndo houve menc¢ao especifica a ampliacdo da assisténcia estudantil
nas IES estaduais®, o que demonstra uma negligéncia em relacdo a permanéncia de estudantes,
principalmente aqueles em maior grau de vulnerabilidade socioecondmica. A escassez de recursos
restringe a atuacdo dos profissionais da assisténcia estudantil, sobretudo os assistentes sociais,
limitando sua pratica a agdes emergenciais e dificultando a implementagdo de politicas mais amplas
de permanéncia.

Lima (2017) observa que, sem orcamento especifico, a assisténcia estudantil se torna uma
disputa por recursos escassos, funcionando como “esmolas” institucionais. Além disso, destaca que
o sucateamento dessa politica ndo se resume s6 a falta de verbas, mas também envolve a auséncia de
divulgagdo das acdes e a priorizagdo de auxilios individuais em detrimento de investimentos
estruturais, como moradia, restaurante universitario e transporte. Esse modelo individualizante, tipico
do neoliberalismo, ignora que a universidade publica, embora gratuita em termos de mensalidade,
impde custos significativos aos estudantes, o que contribui para as elevadas taxas de evasao.

Apo0s anos de mobilizacao estudantil, especialmente com a atuacdo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), foi sancionada a Lei n° 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de

Assisténcia Estudantil. A lei consolida programas antes dispersos em uma politica estruturada, com

8 Informacio disponivel em: <https:/portaldatransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/4002-assistencia-ao-

estudante-de-ensino-superior?ano=2024>. Acesso em 16 nov. 2024.

4 Informagdio disponivel em: <https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Universidades-estaduais-do-Parana-terao-orcamento-
recorde-em-2025-R-36-bilhoes#:~:text=S%C3%A9ries%20Especiais-
Universidades%20estaduais%20d0%20Paran%C3%A 1%20ter%C3%A30%200r%C3%A7ament0%20recorde%20em
%202025%3A%20R,20%20longo%20de%20seis%20anos.>. Acesso em: 16 nov. 2024.
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or¢amento definido. Entre seus objetivos estd o enfrentamento a evasao por meio da garantia de
auxilios financeiros, moradia, alimentacao, transporte e bolsas académicas (Brasil, 2024).

O Art. 4° da nova lei retine acdes como o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), o
Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), o Programa Estudantil de Moradia (PEM), o Programa
Incluir de acessibilidade, e outros voltados a saude mental, transporte ¢ a permanéncia parental
(Brasil, 2024). Essa consolidagdo representa um avango historico, ainda que sua implementagao
concreta dependa da efetiva destinagdo orgamentaria e da resisténcia frente aos limites impostos pelas

politicas de austeridade.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou refletir sobre os impactos do neoliberalismo na universidade publica
brasileira, destacando como as contrarreformas educacionais, a partir da década de 1990,
intensificaram a logica mercantil no ensino superior para atender aos interesses da acumulagao
capitalista. Diante disso, revelou que tal l6gica impacta negativamente no trabalho docente, nas
condigdes de ensino e precariza a assisténcia estudantil.

Quanto ao trabalho docente, observou-se os rebatimentos nas condi¢des e relagdes de
trabalho, promovendo a precarizagdo do trabalho docente por meio de contratos temporarios, metas
produtivistas, competitividade, sobrecarga, intensificacdo e perda de autonomia, o que afeta
diretamente a qualidade do trabalho e da formagdo. Além disso, estas transformagdes também
impactam na possibilidade de mobilizacdo para o enfretamento desse cendrio e na vida de docentes.
Assim, cria-se um trabalho desprovido de sentido dentro da universidade, bem como argumenta
Antunes (2000), que compromete a vida fora dela, perpetuando um ciclo de desgaste fisico e
emocional. Essas condigdes representam um desafio, ndo apenas para docentes, mas também para o
ensino superior enquanto espago de produg¢do do conhecimento critico e em consonincia com a
proposta de transformacao social.

Ao abordar sobre a assisténcia estudantil, constatou que, embora ela seja um elemento
importante para a democratizagdo do ensino superior, enfrenta limitacdes que se expressam,
sobretudo no subfinanciamento da politica. Esta insuficiéncia de recursos promove agdes focalizadas,
selecdes que priorizam recursos financeiros em detrimento de a¢des estruturais e a dificuldade da
permanéncia para estudantes da classe trabalhadora que ingressam na universidade. Agdes estas que
pouco incide sobre os altos indices de evasdo, revelando a necessidade de iniciativas mais
abrangentes, que realmente atenda a necessidade estudantil e garanta o acesso e permanéncia a

educagdo publica como um direito e dever do Estado.
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