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Resumo: O Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas é um instrumento
crucial para os comités de bacias hidrograficas, pois permite a avaliagdo continua e
sistematica da governanga dos recursos hidricos, fornecendo diretrizes para o
monitoramento das praticas de gestdo das aguas; promovendo a transparéncia, a
participacdo social e a sustentabilidade. Por meio desse protocolo, € possivel
identificar desafios e oportunidades, ajustar estratégias e fortalecer a cooperagao
entre os diversos atores envolvidos, como governo, sociedade civil, usuarios de agua
e setor privado. Neste contexto, sdo apresentados neste trabalho os resultados da
aplicacéo do Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas no Comité da
Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Rio Mucuri (CBH MU1). A adogao do
protocolo permitiu ter uma visdo geral do nivel de governanga em que se encontra o
CBH MU1 e, com isso, subsidiar agdes voltadas ao fortalecimento institucional do
comité.

Palavras-chave: Recursos Hidricos, Gestao de Bacias Hidrograficas, Protocolo OGA

Introducgao

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), organismos colegiados que compdem o
Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos — SINGREH, séo caracterizados
pela unido de representantes dos usuarios da agua, da sociedade civil organizada e
do poder publico estadual e municipal, tendo como base a gestdo descentralizada,
integrada e participativa da agua (ANA, 2011).

Com base na analise do SINGREH, e do seu potencial para obtencao de resultados,
o World Wildlife Fund - Brasil (WWF-Brasil) e a Coordenagédo do Férum Nacional de
Comités promoveram, em 2005, uma discussdo abordando a tematica do
monitoramento e, a partir desta discussao, na qual o foco do debate foi a necessidade
de monitorar o SINGREH, inicia-se a historia da construcdo do Protocolo de
Monitoramento da Governanca das Aguas e sua posterior aplicacdo (LIMA et al.,
2021a).

Para tanto, criou-se o Observatério de Governancga das Aguas (OGA), sendo este um

organismo em rede que conta com a participacdo de 61 instituicbes e 18
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pesquisadores, e tem como missao gerar, sistematizar e difundir informacdes das
praticas de governanga das aguas pelos atores e instancias do SINGREH, por meio
de acompanhamento de suas agdes. Neste interim, o OGA Brasil elaborou o Protocolo
de Monitoramento de Governanga das Aguas, cujo objetivo é tornar mais precisas e
transparentes as medidas tomadas pelas instituicdes/organismos participantes do
SINGREH (OGA, 2021).

Na tentativa de promover a melhoria da gestdo das aguas na Bacia Hidrografica dos
Afluentes Mineiros do Rio Mucuri, foi elaborado, em 2019, por meio de uma forca
tarefa que contou com algumas instituicoées, entre elas a Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM, a ONG Pré-Rios e o Comité da Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Rio Mucuri - CBH MU1, o programa intitulado
“‘Governanca territorial na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Rio Mucuri:
Juntos pelo Mucuri”; que foi aprovado e reconhecido como estratégia de promogéao de
acdes para a governanga local por meio da deliberagao (DN) CBH MU1 n°® 13/2022,
de 25 de novembro de 2022 (CBH MU1, 2022).

O programa supracitado € constituido por quatro (4) eixos, planejados no ambito das
Camaras Técnicas (CTs), para promover o engajamento por parte dos conselheiros e

colaboradores, descritos a seguir: Eixo 01 (Mobilizagdo e Educacgéao

Ambiental); Eixo 02 (Sistematizacdo de Dados e Gestdo da Informacéo); Eixo 03
(Revitalizagado de Microbacias) e Eixo 04 (Monitoramento).

Como resultado de agdes do Eixo 04, o CBH MU1 aderiu legalmente ao Protocolo de
Monitoramento OGA Brasil, mediante a DN CBH MU1 n° 03/2021, de 08 de junho de
2021. Neste contexto, objetiva-se, com este artigo, apresentar os resultados da
aplicacdo Em 1997 foi criada a Lei das Aguas (Lei 9.433), responsavel pela
implementacgao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que estabelece os
instrumentos de gestao dos recursos hidricos e o SINGREH, composto por diversas
instituicbes, com destaque para os CBHs (ANA, 2023).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2011), os
CBHs existem no Brasil desde 1988, e relunem grupos de pessoas para discutir sobre
a utilizagado da agua na bacia e deliberar sobre a gestdo da agua. Conforme Porto e
Porto (2008), os CBHs tém como objetivo realizar o debate sobre a maneira de se

utilizar os recursos hidricos, procurando solu¢gdes de problemas, através dos
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instrumentos técnicos de gestado, da negociacao de conflitos e da promogao dos usos
multiplos da agua dentro de um territorio. Neste contexto dos CBHs, ganha destaque
o termo “governanga”.

Apesar de nao haver uma definicdo exata para o termo, Campos e Fracalanza (2010)
a definem como um processo em que novas atitudes praticas e tedricas sdo propostas
e adotadas, visando estabelecer uma relagao alternativa entre o nivel governamental
e demandas sociais, gerindo os multiplos interesses.

Uma gestado para a obtengdo de resultados depende diretamente de como esta a
governanga que, existente, aumenta as possibilidades do alcance dos objetivos.
Percebe-se, deste modo, a relevancia da criagao de um documento que unifique as
informagdes produzidas pelas instituicées (OGA, 2021).

O CBH MU1 foi criado pelo Decreto n° 44.865 de 01 de agosto de 2008 (MINAS
GERAIS, 2008), com nova redagao dada pelo Decreto n® 45.202 de 23 de outubro de
2009 (MINAS GERAIS, 2009). Dentre as atividades potenciais realizadas pelo comité,

destaca-se a agao ocorrida em 2008, de iniciativa da ONG Pr6 Rios, na qual equipes
multidisciplinares percorreram todos os municipios da Bacia Hidrografica do Rio
Mucuri, com o objetivo de promover a popularizagado desta e levantar informagdes
acerca dos municipios, bem como seus valores naturais e culturais, cujos resultados
embasaram a elaboragéo do livro “Expedi¢cdo Mucuri” (SEMAD, 2024).

Atualmente o CBH MU1 possui 40 conselheiros, dentre titulares e suplentes (IGAM,
2024). Evidencia-se a preocupagao com 0s recursos naturais por parte do CBH MU1,
uma vez que se entendeu que a disseminagao da importancia da preservagao e
conservagao das aguas ainda enfrenta problemas em ser realizada.

O Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas (OGA, 2021) foi criado com
0 objetivo de institucionalizar o monitoramento por meio dos indicadores de
governanga das aguas nas instituigdes/organismos participantes do SINGREH (OGA,
2021).

Neste Protocolo constam 54 indicadores, distribuidos em cinco dimensdes
(Legal/Institucional; Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos; Relagbes
Intergovernamentais; Capacidades Estatais; e Relagdes Estado-Sociedade),
conforme apresentado na Figura 1.0 do Protocolo de Monitoramento da Governanga
das Aguas no CBH MU1.
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Figura 01- Dimensées trabalhadas no Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas
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Fonte: Adaptado de OGA (2021).

Metodologia

Bacia Hidrografica do Rio Mucuri

A Bacia Hidrografica do rio Mucuri possui area de 14.569,16 km? e esta

localizada na regiao hidrografica Atlantico Leste (IGAM, 2024). A bacia abrange um

total de 16 municipios na regido mineira: Aguas Formosas, Carai, Carlos Chagas,

Catuiji, Crisdlita, Fronteira dos Vales, Itaipé, Ladainha, Malacacheta, Nanuque, Novo

Oriente de Minas, Pavao, Poté, Serra dos Aimorés, Umburatiba e Ted6filo Otoni. Dentre

0s municipios supracitados, apenas 12 possuem sua sede na bacia (Figura 2).

Figura 2 — Localizagao da Bacia Hidrografica do Rio Mucuri
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Protocolo OGA Brasil

Apos a adesdo ao Protocolo OGA Brasil, o CBH MU1 iniciou a aplicagao deste
no ano de 2022. As informacdes foram coletadas por meio de pesquisas documentais
em diferentes fontes, compiladas junto a Camara Técnica Institucional Legal de
Planejamento (CTILP) instituida pela DN CBH MU1, de 02/2019. O preenchimento
iniciou-se em novembro de 2021 e finalizou-se em margo de 2022, apds a realizagao
de cinco reunides - duas presenciais e trés remotas.

Os dados obtidos foram transferidos para uma planilha eletrénica contendo os
indicadores e, posteriormente, realizou-se o calculo para que, com base no
termémetro do nivel de governanga, fosse possivel identificar em qual estagio de
governanga o CBH MU1 se encontra (OGA, 2021). Para tal, cada indicador tem uma
nota atribuida de 0 (zero) a 10 (dez), sendo o resultado o somatério dessas notas,
dividido pelo numero total de indicadores. A instituicdo/comité que apresentar uma
média entre 0 — 4 estara no nivel basico de governanga; entre 5 — 7 estara no nivel
intermediario; e entre 8 — 10, estara no nivel avangado de governanga.

De modo a melhorar a compreensdo no momento de preencher a planilha de
avaliacdo dos indicadores de governanga, a OGA criou uma ferramenta de verificagéo
(Quadro 1), possibilitando uma analise coletiva, em qualquer uma das esferas do
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SINGREH. Tal ferramenta busca avaliar o estado atual de implementacao do indicador
a ser verificado, com informag¢des que justifiquem a resposta, a expectativa de

melhoria ou manutengcdo para os préximos trés anos, e o nivel de consenso na

avaliacéo.
Quadro 1 - Ferramenta de verificagdo do Protocolo OGA
Expectativa de Nivel de
Estigio atual do aspecto a ser verificado status para os consenso na Nota
Comentéries ¢ proximos 3 anos avaliacio
3 0O que esta informagdes que 1 - Forte
Indicador | medindo justificam a I - Melhorar 2 - Accisivel
Plenamente | Parcialmente | Insatisfatono | resposta 2 - Manter-se estivel | S 0alo
N 3 - Pouco
3 - Reduzir
conscnso

Fonte: Adaptado de OGA (2021).

Resultados e Discussao

Dentre os 54 indicadores avaliados, 48 foram preenchidos com forte consenso
entre os membros da CTILP do CBH MU1, sendo que um dos indicadores da
dimensao Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos e cinco da dimenséao
Relagdes Intergovernamentais ndo foram avaliados em consenso. Ao todo, seis
indicadores foram atendidos plenamente, 24 parcialmente, e 24 foram considerados
insatisfatérios. Para a maioria destes, ha a expectativa de melhora nos proximos trés
anos.

Com relagdo a dimensao Legal/lnstitucional do CBH MU1, dos 6 indicadores
avaliados, 17% foram considerados plenamente satisfatorios, 50% parcialmente
satisfatorios, e 33% insatisfatorios (Figura 3).
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Figura 3 - Grau de satisfagdo em atendimento a dimensao Legal/Institucional do CBH

MU1para governanga

33%

50%

m Plenamente = Parcialmente Insatisfatoério

Fonte: O préprio autor.

Este resultado justifica-se, principalmente, devido ao fato do Enquadramento
de Corpos D’agua em classes, segundo os usos preponderantes (ECA) e do Plano
Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) ainda estarem em fase de constru¢do no
periodo de preenchimento da planilha de indicadores; bem como a inexisténcia de um
Comité Federal da Bacia do Rio Mucuri, estando o territério da gestdo constituido
apenas pelos afluentes mineiros da bacia.

Segundo os membros da CTILP, o comité ndo possuia instrumentos de gestao

implementados. Além disso, as atribui¢des legais sdo cumpridas e os instrumentos

sdo adequados, porém a articulagao entre os 6rgaos colegiados constituintes e
0 comité é minima.

No que tange a dimensao Legal/lnstitucional do CBH MU1, a expectativa de
status para os préximos trés anos é melhorar todos os indicadores avaliados, inclusive
com a possibilidade de retomar o didlogo sobre a criagao do Comité Federal da Bacia
do Mucuri, incluindo o estado da Bahia no processo de gestao, haja vista a construgéo
do Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA).

A elaboracgao do Plano Municipal da Mata Atlantica — Tedfilo Otoni (PMMATO),
originou-se de uma parceria firmada entre o Instituto Estadual de Florestas — IEF e a

ONG Fundagédo SOS Mata Atlantica, que definiu as agdes estratégicas do Projeto de
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Protecdo da Mata Atlantica - PROMATA Il, por meio do seu Projeto de Fomento, o
que permitiu escolher o Municipio de Tedfilo Otoni como piloto da regiao Nordeste do
Estado de Minas Gerais, considerando sua localizagado geografica, o fato de ser uma
cidade polo regional, e apresentar significativos remanescentes florestais.

Entendeu-se, no processo de elaboracdo do PMMATO, que é necessario o
fortalecimento do Comité de Bacia com a participacao da sociedade nas reunides, de
forma a imprimir presséo politica e social para sua estruturacéo e operacionalizagao
pelo ente estadual responsavel. Segundo Braga (2005), a perspectiva para o
desenvolvimento sustentavel no ambito de uma bacia hidrografica deve estar apoiada
no trinbmio sécio-econdémico-ecoldgico, sustentado por uma visao politica e espacial,
refletidos em politicas publicas que orientem as iniciativas da sociedade civil e do
poder publico. Devendo ser, também, um processo participativo envolvendo varios
segmentos sociais nas deliberag¢des das instituigdes gestoras de bacia.

Por fim, para a dimenséao Legal/Institucional, a média de pontos dos indicadores
foi de 5,7, aproximadamente, considerado um nivel intermediario de governancga.

No que diz respeito a dimenséo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos
Hidricos, pode-se destacar que 6% dos indicadores foram considerados satisfatorios,
35% parcialmente satisfatérios, e 59% insatisfatérios, conforme apresentado na
Figura 4. Nesta dimenséo, o indicador niumero 13, denominado “outros instrumentos
de gestao”, que versa sobre instrumentos de gestdo previstos nos estados, nao foi
avaliado, sendo considerados apenas 17 indicadores para a avaliagéo.

Figura 4 - Grau de satisfacao em atendimento a dimensé&o Instrumentos de Gestdo dos

Recursos Hidricos do CBH MU1 para governanga
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35%

59%

I = Plenamente s Parcialmente Insatisfatério |

Fonte: O préprio autor.

No espaco reservado para os comentarios, utilizado para justificar as respostas
da avaliagao, os conselheiros explicaram a situacado, evidenciando que o PDRH e o
ECA se encontravam em fase final de elaboragdo. Ainda, o sistema de informacgdes
do estado, unico meio de divulgagcdo das informagdes do CBH MU1, as vezes
encontra-se indisponivel.

Com relagao aos processos de outorga na bacia, ndo ha participacédo do CBH
nas decisdes. Os cadastros de usuarios ndao correspondem a realidade dos usos
multiplos da agua no territdrio, com percentual baixo de ades&o a esta ferramenta.
Verificou-se, também, a ampla burocracia para obtengéo de outorga, com alto custo e
conclusao onerosa.

Até o momento da avaliacdo, ndo havia ocorrido discussdes na plenaria do
CBH a respeito da cobranga pelo uso da agua e do estagio de implantagdo desta na
bacia. Nem mesmo informagdes sobre a metodologia, valor e arrecadagdo da
cobranca e/ou outras fontes de recursos disponibilizados.

Na Figura 5 é apresentada a situacao dos Instrumentos de Gestdo dos
Recursos Hidricos do CBH MU1, revelando que apenas a Outorga de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos encontra-se implementada. No entanto, sem a efetivacdo dos
demais instrumentos, a tomada de decisdes para autorizacido de uso dos recursos

hidricos junto ao CBH MU1 esta fragilizada.

Figura 5 — Situagao atual dos instrumentos de gestédo de recursos hidricos na Bacia Hidrografica dos

Afluentes Mineiros do Rio Mucuri, sob gestdo do CBH MU1

Revista Vozes dos Vales — UFVJM — MG — Brasil — N2 22 — Ano XI — 10/2022 — UFVJM — QUALIS/CAPES — LATINDEX
- ISSN: 2238-6424 - www.ufvjm.edu.br/vozes - DOI: https://doi.org/10.70597/vozes.v12i26.1009



-11 -

INSTRUMENTOS POLITICA ESTADUAL DE
~ ¢
DE G ESTAO RECURSOS HIDRICOS
INSTRUMENTOS SITUACAO
Plano de Recursos Hidricos Em elaboragdo
Enquadramento de corpos de dgua em classes segundo os usos preponderantes Em elaboragdo
Outorga de direito de uso dos recursos hidricos Implementada
Cobranca pelo uso de recursos hidricos N&o possui
Sistema de Informagées em Recursos Hidricos Em implementacdo

Fonte: Adaptado do Portal dos Comités — IGAM (2024)
No que se refere aos instrumentos de Planejamento Territorial e de Saneamento
alinhados ao Plano de Bacias, alguns municipios possuem o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), e o Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) foi
realizado pelo estado. Neste contexto, podem ser citados outros planos tais como o
PMMA em Tedfilo Otoni, o Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Alto do Mucuri e o Plano de Recuperacao da supracitada APA.
Quanto aos indicadores e agdes de monitoramento da dimenséo Instrumentos de
Gestao dos Recursos Hidricos, ressalta-se que a propria construgao e implementacéao
inicial do protocolo de governanca do OGA é parte primordial deste processo. Para
esta dimensdo, dos 17 indicadores avaliados, a média de pontos foi de 3,8,
aproximadamente, considerado um nivel basico para governancga.
No tocante a dimensao das Relagdes Intergovernamentais, ndo houve indicadores
plenamente satisfatérios, 71% sao insatisfatorios e 29% parcialmente satisfatérios
(Figura 6).

Figura 6 - Grau de satisfagdo em atendimento a Dimens&o Relagbes Intergovernamentais do CBH

MU1 para governanga
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29%

71%

= Plenamente s Parcialmente Insatisfatorio

Fonte: O préprio autor.

O desenredo acima apresentado pode estar relacionado ao fato de que os 6rgaos
publicos estao representados no comité, mas existe pouca integragdo na gestao dos
recursos hidricos e na execugdo de programas; bem como a inexisténcia de
integracéo das politicas publicas relacionadas a gestdo de recursos hidricos entre
coordenador e articulador.

Além disso, ndo existe a integragao necessaria entre politicas setoriais e o plano de
recursos hidricos. Dessa forma, os diversos setores da sociedade atuam de forma
individualizada, cada um com suas particularidades, e o ente publico, quando tenta
construir uma agenda articulada, nao consegue dar resposta em tempo habil.

Os entes do SINGREH nao participam da construcido e implementacao da maioria das
politicas publicas, participando apenas do processo de tomada de decisdo no
momento do licenciamento ambiental dos empreendimentos, ou seja, na fase final do
processo; e, ainda assim, somente de empreendimentos de médio e grande potencial
poluidor. Ademais, o comité n&do é reconhecido como um ente importante na tomada
de decisao das politicas publicas do territorio. Todavia, existem espagos potenciais
para serem ocupados a partir da tomada de consciéncia dos membros e da
implementagao dos instrumentos de gestao.

Os membros deixaram claro que desconhecem os féruns integradores de politicas
publicas, mas acreditam que o poder publico deve promover e participar intensamente
desses. Os conselheiros destacaram a Expedigdo Mucuri e o programa Juntos pelo

Mucuri, como exemplos da busca do comité pelo envolvimento dos
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municipios na gestdo dos recursos hidricos, cuja implementagao foi dificultada em
funcdo da pandemia.

Em referéncia a dimensao das Relag¢des Intergovernamentais, a média de pontos foi
2,9, aproximadamente — a menor dentre todas as dimensdes analisadas, considerado
um nivel basico para governanca.

Na dimensdao que estabelece as Capacidades Estatais do CBH MU1, dos 11
indicadores avaliados, 9% foram considerados plenamente satisfatérios, 55%

parcialmente satisfatorios e 36% insatisfatorios (Figura 7).
Figura 7 - Grau de satisfagdo em atendimento a dimensao das Capacidades Estatais do CBH MU1

para governanga

[

36%

55%

= Plenamente = Parcialmente Insatisfatério

Fonte : Elaborado pelo autor.

De acordo com o membros da CTILP, para atender parte de atividades
relacionadas a esta dimensé&o, a ANA e o Instituto de Gestao das Aguas de Minas
Gerais (IGAM) possuem programas de capacitacdo na modalidade Educagéo a
Distancia (EAD); contudo, esse formato ndo permite o aproveitamento efetivo dos
conteudos ministrados, pois estes focam apenas em informagdes basicas
necessarias a atuagdo dos membros do comité. Ainda, os cursos geralmente
abordam a parte tedrica, ndo contextualizando as realidades dos comités, o que
evidencia a necessidade de realizacdo de capacitagcbes presenciais.

Neste sentido, o Encontro Nacional dos Comités de Bacias do Brasil
(ENCOB), que ocorre anualmente, € uma importante oportunidade de capacitagao
e troca de experiéncias. Por isso, carece ser priorizado no ambito dos comités, e

condicdes necessarias devem ser fornecidas para participagao dos membros.
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Neste contexto, foi submetido a Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais (ALMG) um projeto de lei que deve melhorar a operacionalizagdo do
FHIDRO, mas ainda ndo houve retorno quanto ao resultado dessa submissao. Além
disso, ha de se considerar: o recurso advindo do Programa Procomités da ANA,
aderido pelo CBH MU1 em 2020, entretanto, considerado insuficiente; e os recursos
advindos das rubricas do PPA, que geralmente precisam ser contingenciados,
sendo a area ambiental afetada na execucdo financeira e, raramente, esses
recursos sao aplicados regionalmente na promogdo da seguranga hidrica das
bacias.
Destacou-se, também, que o comité ndo possui entidade delegataria ou agéncia de
bacia, e sdo desconhecidos quaisquer incentivos para a carreira de profissionais que
atuam na gestao de recursos hidricos a nivel de comité. A equipe é multidisciplinar e
0 concurso nao exige formagao especifica em recursos hidricos. Atualmente existe
uma equipe de apoio administrativo aos comités, mas nao de mobilizagcdo e
engajamento social, e em quantidade insuficiente para atender todas as demandas.
O comité possui uma profissional técnica administrativa que recebe capacitacdes do
IGAM, porém, ndo sao suficientes para atender as necessidades do comité. Como
forma de contornar o exposto, ha uma assisténcia administrativa por parte da geréncia
de apoio do IGAM aos comités, que pode potencializar ainda mais a gestao das aguas,
mas necessita de um aprimoramento nesse sentido.
O nivel de consenso para a dimenséo Capacidades Estatais foi considerado forte para
a definicdo da nota de todos os indicadores avaliados. A média de pontos foi de 3,7,
aproximadamente, considerado um nivel basico para governancga.
Em relacédo a dimensao Relagdes Estado-Sociedade, dos 13 indicadores avaliados,
23% foram considerados plenamente satisfatorios, 54% parcialmente satisfatorios, e

23% insatisfatorios (Figura 8).

Figura 8 — Grau de satisfagao em atendimento a dimensao Rela¢des Estado-Sociedade do CBH MU1

para governanga
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23%

54%

I = Plenamente = Parcialmente Insatisfatorio

Fonte: O préprio autor.
Para os conselheiros que participaram da avaliagdo, o cenario acima se justifica por

alguns fatos e agdes especificas, descritas a seguir.

Em relag&o a participacdo da sociedade civil nos colegiados e camaras técnicas, os
recursos financeiros necessarios sdo disponibilizados quando demandados. Além
disso, por meio do programa Juntos pelo Mucuri, a diretoria executiva tem realizado
acdes de articulacdo em prol de politicas publicas, com resultados positivos, como a
viabilizagdo de Planos Municipais da Mata Atlantica.

Destaca-se, ainda, que as campanhas de mobilizagdo no CBH MU1 tiveram avanco,
principalmente em decorréncia de agdes proporcionadas pelo Eixo 01 (Mobilizagao e
Educacdo Ambiental) do Programa Juntos pelo Mucuri; e, como agdo do Eixo 2
(Sistematizacdo de Dados e Gestdo da Informacgao), iniciou-se 0 mapeamento de
projetos e agdes direcionados para a gestao das aguas na bacia, implementados por
outros setores (ONGs, Instituicbes de Ensino, e demais usuarios). Ademais, com a
adesdo ao Procomités, foi elaborado um plano de capacitacdo para o CBH Mucuri,
assim como existem as capacitagdes online realizadas pelo IGAM a partir da proposta
das Trilhas do Saber.

Sobre as dinamicas e as metodologias que promovam a convergéncia de decisdes,
implementagao dos instrumentos de gestdo e outros objetivos da politica, o dialogo
para buscar consensos € um dos pilares fortes do CBH MU1, entretanto, sem

uma dindmica proépria estabelecida para tal. No CBH MU1 a representagao dos
setores é igualitaria, inclusiva e plural, e, como a forma da condug¢ado dos trabalhos
estimula a participacao dos setores, existe, sim, a equidade nos votos; contudo, tém-

se dificuldade na ocupagao de todas as vagas pelos usuarios, e na participagao efetiva
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do poder publico municipal. Os diversos setores nao se articulam de forma satisfatoria
nem dentro e nem fora do CBH, mas nos espacgos reservados a nivel estadual e
federal.

O Forum Mineiro dos Comités de Bacias (FMCBH) mantém dialogo com o CBH MU,
todavia, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) integra
insatisfatoriamente o FMCBH e nao ha integracdo com o comité. Dessa forma, tendo
em vista que na Bacia Hidrografica do Rio Mucuri s6 existe o CBH MU1, ndo ha
integracdo a nivel federal, e a implementagcdo de agdes do poder publico torna-se
insatisfatoria.

Ainda assim, a média de pontos para a dimensao Relacdes Estado-Sociedade foi de
6,2, aproximadamente, considerado um nivel intermediario para governanga.

Face ao exposto, com a aplicagdo do OGA, é possivel identificar que a governanga
na Bacia Hidrografica do Rio Mucuri possui algumas lacunas que precisam ser
sanadas.

A média geral obtida para a governangca no CBH MU1 foi de 4,5 pontos,
aproximadamente. Este valor permite enquadrar o comité no nivel basico, ou seja,
esta ainda em fase de reunir e disseminar informagdes. Em resumo, esta baixa
pontuacao esta relacionada aos indicadores a seguir, que apresentaram as menores
notas.

1.Auséncia dos instrumentos de gestédo (exceto outorga);

2.Inexisténcia de mecanismos que fagam a interface dos Empreendimentos instalados
nas bacias que impactam os recursos hidricos com os instrumentos de gestao;
3.Fundo de Recursos Hidricos inoperante;

4.Execucédo orgamentaria do Plano Plurianual (PPA) para recursos hidricos raramente
destinados a bacia;

5.Auséncia de entidade delegataria ou agéncia de bacia;

6.N&o ha estimulos e incentivos de politica de recursos humanos para a gestdo da

agua;

7.Nao existe equipe especifica para a mobilizagcao e engajamento social na gestao;
8.Baixa integracao e articulagdo com Conselhos Nacionais e Estaduais de Recursos

Hidricos;
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9.As decisbdes tomadas pelo CBH MU1 sido pouco implementadas pelos Poderes
Publicos Municipais;

10.Nao existe coordenacao das diferentes politicas publicas da uniao e dos estados
com a gestao de recursos hidricos;

11.N&o existe a integragao entre politicas setoriais e o plano de recursos hidricos; e
12.Néo participagdo em Foéruns Inter federativos para integragao dos entes do poder
publico.

Neste sentido, recomenda-se que o Comité elabore um plano de agdo com base nos
resultados da avaliagdo dos indicadores conforme recomenda o Protocolo de
monitoramento da governanga das aguas, com o objetivo de corrigir, melhorar e
avancar no sentido de uma boa governanga. Recomenda-se, também que o CBH MU"1
elabore os seus proprios indicadores, com temas especificos, para que seja aplicado
continuamente aos seus membros, com vistas ao monitoramento efetivo, contribuindo
para o fortalecimento institucional, a exemplo de outros Comités do pais, sendo essa
uma ferramenta importante para o planejamento e tomada de decisdo no ambito dos
comités.

Conclusao

Dentre os 54 indicadores avaliados, 48 foram preenchidos com forte consenso entre
os membros da CTILP do CBH MU1, sendo que um dos indicadores da dimensao
Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos e cinco da dimensdo Relacdes
Intergovernamentais ndo foram avaliados em consenso. Ao todo, seis indicadores
foram atendidos plenamente, 24 parcialmente, e 24 foram considerados
insatisfatorios. Para a maioria destes, ha a expectativa de melhora nos proximos trés
anos.

A média geral obtida para a governanca no CBH MU1 foi de 4,5 pontos,

aproximadamente. Este valor permite enquadrar o comité no nivel basico de

governanga. A menor nota — 2,9 — foi obtida para a dimensdo das Relagdes
Intergovernamentais e a maior — 6,2 — para a dimensao Relag¢des Estado-Sociedade.
A adocéao do protocolo proposto pela OGA no CBH MU1 permitiu ter uma viséao geral
do nivel de governanga em que o comité se encontra e, com isso, subsidiar agdes

visando o fortalecimento institucional do comité.
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