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Resumo: O trabalho analisa o ICMS Esportivo como fator de promocéao de politicas
publicas em Novo Cruzeiro/MG. Essa iniciativa direciona parte do ICMS para o
esporte, beneficiando a comunidade. O objetivo geral desta pesquisa € compreender
a importancia do ICMS Esportivo como instrumento de incentivo e fomento as
atividades esportivas no municipio nos anos de 2013 a 2022. Diante disso, 0s
objetivos especificos que norteiam o trabalho sédo descrever os critérios e subcritérios
de ICMS esportivo; levantar os dados referentes a pontuacéo, atividades e repasses
do ICMS esportivo do municipio; e apresentar o montante de recursos financeiros do
ICMS Esportivo recebidos pelo municipio. Quanto a sua abordagem a pesquisa
classifica-se como qualitativa, caracterizada como descritiva quanto aos fins e uma
pesquisa documental quanto aos meios. Os resultados evidenciam a¢cées municipais
para diversificar modalidades esportivas e atender varias idades, resultando em uma
alta pontuacdo no ICMS Esportivo. Além de reduzir a evasdo escolar, o ICMS
Esportivo promove a atividade fisica nas escolas e o desenvolvimento de talentos
esportivos, enriguecendo a experiéncia educacional dos alunos e criando coesao
social ao unir comunidades em torno do esporte. Além disso, a pesquisa mostra que
0 ICMS Esportivo desempenha um papel vital na formulagéo de politicas publicas que
beneficiam o bem-estar da populagdo, demonstrando o impacto transformador do
esporte na cidade.

Palavras-chave: ICMS Esportivo. Politicas Publicas. Atividades Esportivas. Novo
Cruzeiro/MG.

1 Introducéo

O tema esportes esta se tornando cada vez mais presente na agenda de
politicas publicas de Estados do mundo inteiro. No Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 obriga que os entes publicos promovam politicas publicas em beneficio da
populacado, abrangendo diferentes areas como educacao, saude, esporte, entre outras
(BRASIL, 1988).

O repasse do ICMS aos municipios esta previsto na Constituicdo Federal,
que é recolhido pelos estados e pelo Distrito Federal e deve ser distribuido aos
municipios com base em critérios estabelecidos por lei estadual.

Sales (2010) afirma que a Cota parte do ICMS representa uma das maiores
transferéncias entre os governos do Brasil em relacdo ao montante de recursos
financeiros envolvidos.

Em Minas Gerais, a Lei 18.030/2009 introduziu o esporte como um dos
parametros para a distribuicdo da parcela destinada aos municipios do imposto sobre

operac0Oes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS). Esse parametro €
conhecido como ICMS Esportivo, pelo qual cada municipio recebe recursos de acordo
com suas atividades esportivas realizadas. E responsabilidade da Secretaria de
Estado de Turismo e Esportes de Minas Gerais calcular e publicar anualmente um
relatério com o indice de participagéo esportiva de cada municipio, a fim de determinar
a proporcao do valor desse critério que sera recebida por cada cidade.

O ICMS Esportivo desempenha um papel crucial ao incentivar e promover
o desenvolvimento do esporte em nivel local, permitindo que parte do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) arrecadado seja destinado diretamente
para projetos e programas esportivos, proporcionando beneficios tangiveis para a
comunidade.

Neste contexto, o tema abordado neste estudo esta relacionado a Lei
Estadual n° 18.030/2009, que estabelece as diretrizes para a distribuicdo das
transferéncias do ICMS, com um foco especial para o Critério Esportes que teve o
propoésito de responder a seguinte pergunta: Qual é a importancia do ICMS
Esportivo como ferramenta de estimulo na criacdo de politicas publicas
esportivas que beneficiam a educacéao?

O objetivo geral da pesquisa € compreender a importancia do ICMS
Esportivo como instrumento de incentivo e fomento as atividades esportivas que
beneficiam a educacdo no municipio de Novo Cruzeiro, em Minas Gerais, nos anos
de 2013 a 2022. Para atingir o objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos
especificos: descrever os critérios e subcritérios de ICMS esportivo; levantar os dados
referentes a pontuacdo, atividades e repasses do ICMS esportivo do municipio;
apresentar o montante de recursos financeiros do ICMS Esportivo recebidos pelo
municipio em relacdo a média estadual em estudo.

O estudo foi estruturado da seguinte sequéncia: na se¢éo 1 a introdugao; o
referencial tedrico na secéo 2; na sec¢do 3 tem-se os procedimentos metodolégicos;
na secao 4 foram apresentados os dados coletados na pesquisa documental, a fim de
verificar a pontuacao, atividades desenvolvidas e os repasses do ICMS Esportivo do
municipio de Novo Cruzeiro/MG; e por fim, na secdo 5 foram apresentadas algumas

consideracdes pertinentes ao tema.

2 Referencial Teérico
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Nesta sec¢do serdao abordados assuntos que facilitam o entendimento deste
trabalho, dentre eles, uma breve conceituacédo sobre a legislacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), bem como a distribuicdo e céalculo do

seu critério esportivo.
2.1 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

O repasse do ICMS aos municipios foi instituido na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 158, inciso IV. Esse imposto é arrecadado pelos Estados e pelo
Distrito Federal e deve ser distribuido aos municipios de acordo com critérios
estabelecidos em leis estaduais.

Segundo informacdes da Fundacédo Jodo Pinheiro (2023), a alocacéo dos 25%
da receita total obtida com ICMS em Minas Gerais segue a seguinte divisao: trés
quartos (75%) séo destinados proporcionalmente ao indice de Valor Adicionado Fiscal
(VAF), conforme estabelecido no artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 63/1990,
e 0s demais um gquarto (25%) é distribuido de acordo com o0s critérios estabelecidos
na Lei Estadual n° 13.803 de 27/12/2000.

A Tabela 01 demonstra os critérios de distribuicdo da cota-parte dos municipios
no ICMS em Minas Gerais, conforme regulamentado pela Lei MG n° 18.030/2009 com

efeitos a partir de julho de 2022.

Tabela 01 — Critérios de distribuicdo da cota-parte dos municipios no ICMS
Critérios de distribuicdo da cota-parte dos municipios no ICMS

Area geogréfica (art. 1°, I1) 1,00
Populacéo (art. 1°, III) 2,70
Populacdo dos 50 municipios mais populosos (art. 1°, 1V) 2,00
Educacéo (art. 1°, V) 2,00
Producéo de alimentos (art. 1°, VI) 1,00
Patrimdnio cultural (art. 1°, VII) 1,00
Meio ambiente (art. 1°, VIII 1,10
Gasto com saude (art. 1°, IX) 2,00
Receita prépria (art. 1°, X) 1,90
Cota minima (art. 1°, XI) 5,50
Municipios mineradores (art. 1°, XII) 0,01
Recursos hidricos (art. 1°, XIII) 0,25
Municipios sede de estabelecimentos penitenciarios (art. 1°, XIV) 0,10
Esportes (art. 1°, XV) 0,10
Turismo (art. 1°, XVI) 0,10
ICMS solidario (art. 1°, XVII) 4,14
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Minimo “per capita” (art. 1°, XVIII) 0,10
Soma 25,00

VAF - Valor Adicionado Fiscal — (Lei Complementar 63/1990) 75,00
Total 100,00

Fonte: adaptado de Fundacdo Jo&o Pinheiro (2023).

A distribuicdo da cota-parte dos municipios no ICMS em Minas Gerais é
baseada em diversos critérios, incluindo popula¢éo, educacao, saude e outros. A partir
da Lei mineira n° 18.030/2009, foram introduzidos novos critérios, como o0 esporte,

representando 0,10% da distribuicéo total.
2.2 ICMS Esportivo em Minas Gerais

Em 2009, o governo de Minas Gerais sancionou a Lei n® 18.030, que
implementou novas diretrizes para a distribuicdo obrigatéria da parte da receita
proveniente da arrecadacao do ICMS para 0os municipios, sendo que, entre 0s critérios
adotados, esta a inclusédo da categoria "esportes” (MINAS GERAIS, 2023).

Concretamente, 0,1% da receita do ICMS destinada aos municipios é atribuida
aqueles que demonstrem ao governo estadual a presenca de um conselho municipal
de esportes em funcionamento e a realizac&o de atividades esportivas na localidade.

A regulamentacdo completa do critério esportivo se efetivou mediante a
promulgacgéo do Decreto n° 45.393 de 2010, que determinou que 0S recursos seriam
alocados a partir de 2013 e distribuidos a cada municipio com base em um indicador
denominado indice de Esportes (IE), que mede tanto o nimero total de atletas
envolvidos em atividades esportivas, quanto a variedade de modalidades esportivas
ativas no municipio (SEDESE, 2020).

Ainda conforme a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE
(2020), o indice de esportes (IE) é calculado considerando pesos atribuidos a natureza
da modalidade esportiva, tamanho e renda per capita liquida do municipio. Também
e afetado pelo numero de municipios que buscam esses recursos do governo
estadual.

Para calcular o IE séo utilizadas informacfes de esportes ocorridas no ano
anterior ao seu calculo, ou seja, o IE de 2023 utilizara dados das atividades esportivas
ocorridas em 2023. Como o repasse do ICMS é feito no ano seguinte ao computo do

IE, 0 ano do repasse é sempre dois anos apos a realizacao das atividades esportivas.
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Assim, a parcela esporte do ICMS repassada em 2023 tem como referéncia o que
ocorreu em 2021 (SEDESE, 2020).

Segundo Paiva, Melo e Gongalves (2014), o valor das cotas de ICMS é alocado
com base em critérios econdmicos e agfes sociais promovidas pelos municipios.
Barbosa, Monteiro e Bufoni (2020) explicam que os valores da cota parte do ICMS
esportivo contribuem e sdo importantes na composi¢cao das receitas dos municipios,
citando que a Lei n°® 18.030 busca critérios mais justos com relacéo a reparticdo dos
recursos, beneficiando os municipios mais vulneraveis.

Franco (2018), relata que a Lei Robin Hood, de maneira colaborativa com os
programas sociais, teve um impacto positivo na elevacao dos indicadores sociais e

econdmicos nas cidades mineiras menos populosas e com maior caréncia.
2.3 Subcritérios do ICMS Esportivo

Conforme a Fundacdo Joado Pinheiro (2023), o objetivo do critério esporte na
distribuicdo de um quarto do ICMS é "incentivar a criagdo e manutencao de programas
voltados para o desenvolvimento de atividades esportivas no municipio”. Contudo, a
legislacdo estabeleceu como condi¢éo para a obtencdo desses recursos a instituicdo
e funcionamento pleno do Conselho Municipal de Esportes pelos municipios.

Para receber recursos do ICMS Esportivo, € necessario que o municipio atenda
alguns critérios estabelecidos pela legislacdo. Conforme a SEDESE (2023), os
critérios vigentes sao:

1) Cadastrar um(a) gestor(a) esportivo(a) municipal: o municipio deve

indicar um(a) servidor(a) publico(a) do quadro de pessoal da prefeitura, que
sera responsavel pelo cadastro no Sistema de Informacédo ICMS Esportivo
(icms.esportes.mg.gov.br) de todas as informacdes e documentos
comprobatérios relativos a participagcdo do municipio no ano base. Acesse 0
passo a passo para cadastro do gestor esportivo municipal aqui.

2) Comprovar o pleno funcionamento do Conselho Municipal de Esportes:

a cada ano o municipio devera comprovar o pleno funcionamento do conselho
municipal de esportes por meio do envio de documentos exigidos pela
legislacdo do ICMS Esportivo.

3) Comprovar programas e projetos esportivos: comprovado o pleno

funcionamento do conselho municipal de esportes, o municipio devera
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comprovar todos 0s programas e projetos esportivos que participou ou que

realizou no ano base. Cada programa e projeto esportivo comprovado gera uma

pontuacg&o para 0 municipio, a qual sera posteriormente convertida em recursos
financeiros.

O Conselho Municipal de Esportes € um 6érgdo colegiado cujo propésito é
contribuir no desenvolvimento de programas e iniciativas esportivas abrangendo toda
a comunidade local. Além disso, atua na organizacdo, aprimoramento da
administracdo, exceléncia e transparéncia do esporte municipal, bem como
desempenha um papel relevante no controle social da implementacdo de politicas
publicas na localidade (GOMES, 2003).

Segundo a SEDESE (2023), para comprovar o pleno funcionamento do
Conselho Municipal de Esporte, é necessario apresentar:

> Lei ou Decreto municipal de criacdo do Conselho ou suas modificacdes;
> Ata de nomeacado dos conselheiros em exercicio;

> Ata dareunido de posse dos atuais membros do Conselho, devidamente
datada e assinada por todos os presentes;
» Pelo menos duas Atas de reunides ordinarias ocorridas no ano base,
devidamente datadas e assinadas por todos os presentes;
Cada um desses documentos € crucial para confirmar a operacionalidade e
efetividade do Conselho Municipal de Esporte.
O célculo do repasse do ICMS Esportivo aos municipios € dado pela férmula

do indice de Esportes — |IE, apresentado no anexo V da Lei 18.030/2009:

indice de Esportes (IE)= = (N x P x NM x NA)

> MB
Onde:

a) |IE = Indice de Esportes do Municipio;

b) N = nota da atividade esportiva desenvolvida pelo Municipio;

c) P = peso da receita corrente liquida per capita;

d) NM = nimero de modalidades esportivas de que o Municipio participa em
cada atividade esportiva;

e) NA = numero de atletas participantes em cada atividade esportiva,
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f) MB = somatério das notas de todos os Municipios beneficiados.
A nota da atividade esportiva é dada pela realizacdo das atividades esportivas
definidas pela Lei n° 18.030/2009, conforme demonstrado na Tabela 02. Deste modo,

a pontuacdo total do municipio € a soma da pontuacédo obtida pelo mesmo em cada

atividade esportiva.

Tabela 02 — Pesos atribuidos as Atividades Esportivas conforme a Lei 18.030/2009

Atividade Esportiva Sigla Nota
Projetos Socioeducacionais PSE 0,5
Esporte para Pessoas com Deficiéncia EPD 1,0
Jogos Escolares Municipais JEM 1,0
Minas Olimpica Jogos Escolares de Minas Gerais JEMG 1,0
Minas Olimpica Jogos Interior de Minas Gerais JiMI 0,5
Atividades Futebol Amador AFA 0,5
Esporte Terceira Idade ETI 1,0
Atividades de Lazer AL 0,5
Qualificacdo Agente Esportivo QAE 1,0
Xadrez na Escola XE 0,5
Academia na Escola AE 0,5
Outros Programas/Projetos PP 15
Instalac&o/Reforma/Equipamento Esportivo IREE 0,5

Fonte: Adaptado do anexo V da Lei n°18.030/09.

As categorias descritas na tabela 02 tém pesos diversos, variando de 0,5 a 1,5
pontos, contudo, a razdo para a sele¢céo dessas categorias ou a discrepancia em seus
pesos nao € esclarecida pela Lei. No entanto, conforme Silva e Silva (2016), as
categorias de maior peso seriam as de maior relevancia para a politica esportiva
estadual. Sob esse aspecto, a categoria "Outros Programas/Projetos (PP)", singular
com 1,5 ponto se destacaria como especialmente significativa.

E responsabilidade da Secretaria de Estado regulamentar por meio de
resolucdo do ICMS Esportivo os procedimentos envolvidos na coleta dos dados que
compdem o indice de esportes, além de estabelecer as diretrizes para a qualificacao
dos municipios, incluindo os prazos e as condicbes para a apresentacdo de
informacdes e documentos pertinentes (SILVA; SILVA, 2016).

Anualmente, cada Secretaria de Estado responsavel avalia a pontuacdo dos
municipios que comprovaram a atividade regular do Conselho Municipal de Esportes,
informaram e evidenciaram as atividades esportivas realizadas no ano-base, nos

termos, formas e prazos da resolucdo vigente. Ao término desse processo, a
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Secretaria divulga um relatério contendo os detalhes do indice de Esportes (IE), que
servirhA como base para a distribuicdo dos recursos (MIRANDA; BARBOSA;
SANTANA, 2017).

A Cartilha ICMS Esportivo — SUBESP (2020), traz o processo de participacao
no ICMS Esportivo que segue um fluxo bem definido para garantir a transparéncia e

eficiéncia, sendo demostrado esse fluxo na Figura 01.

Figura 01 — Passos para a participacédo no ICMS Esportivo

2 -Indicagdo e 3-Cadastroe 4 - Interposicio de

1 - Criagdo do CME

8 - Calculo da
pontuacdo dos
municipios
participantes

9- Publicagdo do
Relatdrio Preliminar

Validacdo do(a)
gestor(a) esportivo(a)
Municipal

7 — Andlise dos
programas/ projetos

10- Impugnagdo
(quando for o caso)

comprovacdo do pleno
funcionamento do
CME

6 - Comprovacdo de
programas/ projetos

11 - Publicagdo do
Relatdrio Definitivo

Recurso (quando for o
caso)

5 - Cadastro e Selecdo

de programas/
projetos

12 - Repasse dos
Recursos

Fonte: Cartilha ICMS Esportivo — SUBESP (2020).

A Figura 01 evidencia que inicialmente tem-se a criagao do Conselho Municipal
de Esportes (CME), seguida pela indicacdo e validacdo do(a) gestor(a) esportivo(a)
municipal. Ap6s isso, o CME é cadastrado e deve comprovar seu pleno
funcionamento. Caso necessario, € possivel interpor recursos, e entdo o0s
programas/projetos esportivos séo cadastrados e selecionados. A comprovacdo de
sua execugdo € seguida por uma andlise criteriosa, e a pontuagdo dos municipios é
calculada. A publicacdo do relatorio preliminar ocorre antes de qualquer possivel
impugnacdo. Apos a devida avaliacao, é publicado o relatério definitivo, culminando
no repasse dos recursos conforme a pontuacao obtida (MINAS GERAIS, 2023). Esse
processo assegura uma distribuicdo justa e informada dos recursos do ICMS

Esportivo, fomentando o desenvolvimento esportivo em ambito municipal.

3 Procedimentos Metodologicos
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3.1 Classificagdo da pesquisa

Com relacéo aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva. Conforme
Gil (2017, p. 42), “as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descrigao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Utilizando-se essa classificagdo como
referéncia, pode-se inferir que a presente pesquisa é definida como descritiva, pois se
propde a descrever, a analisar, a registrar e a interpretar os valores dos repasses do
ICMS Esportivo do municipio de Novo Cruzeiro/MG.

Com relacdo a abordagem do problema, a tipologia utilizada fundamenta-se
numa abordagem qualitativa. Malhotra (2001) explica a pesquisa qualitativa como uma
“‘metodologia de pesquisa nao-estruturada e exploratdria, baseada em pequenas
amostras que proporcionam percepgdes e compreensao do contexto do problema”.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa classifica-se como estudo documental.
Malhotra (2001) relata que a pesquisa documental € uma técnica de pesquisa
responsavel por coletar e selecionar dados e informacfes que ainda nao foram
tratados cientifica ou analiticamente, através da leitura de documentos, como tabelas,
jornais, revistas, relatérios, contratos etc. A pesquisa documental utilizou-se de dados
obtidos da Fundagcdo Jodo Pinheiro, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Social (SEDESE) e da Secretaria de Estado de Esportes de Minas Gerais.
3.2 Unidade de estudo e Analise dos dados

O estudo documental tem como unidade de andalise o municipio de Novo
Cruzeiro-Minas Gerais. A escolha de Novo Cruzeiro/MG como objeto de estudo
documental justifica-se pelo destaque do municipio no ranking estadual do ICMS
Esportivo nos ultimos anos, apesar da cidade estar localizada no Vale do
Jequitinhonha, uma das regides mais carentes do estado de Minas Gerais. O fato da
cidade de Novo Cruzeiro estar em das regides mais carentes de Minas Gerais, pode
ser comprovado em dados estatisticos, 0s quais o IBGE (2023) evidencia que a cidade
possui um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de 0,571. Tal
indicador atribui a Novo Cruzeiro uma classificagcdo de IDH-M considerado baixo, de

acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2023), o qual varia
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em uma escala de 0,000 a 1,000 e quanto mais proximo de 1,000, maior é o nivel de
desenvolvimento humano de uma localidade.

A pesquisa documental sobre o ICMS Esportivo de Novo Cruzeiro, utilizou-se
de dados obtidos da Fundacdo Jodo Pinheiro, da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDESE) e da Secretaria de Estado de Esportes de Minas
Gerais, sendo que, a analise final foi desenvolvida apés a coleta de todas as
informacdes referentes aos valores de ICMS Esportivo do municipio e dados da
pontuacao e atividades esportivas realizadas, através dos Relatorios dos Indicadores
Definitivos do ICMS Solidario - Critério Esportes relativos aos anos de 2013 a 2020,
sendo tabulados e tratados no Microsoft Excel 365, com analise final realizada através
da técnica denominada Analise de Conteudo. De acordo com Gil (2017), esta técnica
tem por finalidade a descricdo objetiva e sistematica do conteldo manifesto da

comunicacao.
4 Apresentacéo de dados e Discussdes
4.1 Pontuacéao ICMS Esportivo

A Tabela 03 fornece uma visdo abrangente dos dados relacionados a
pontuacdo, classificacdo estadual e quantidade de municipios habilitados no ICMS
Esportivo, com foco especifico no municipio de Novo Cruzeiro. Esses numeros
refletem a dindmica das politicas publicas voltadas para o esporte ao longo de varios
anos, permitindo uma analise detalhada das tendéncias, desempenho e engajamento
do municipio no contexto mais amplo do estado de Minas Gerais. Através dessa
andlise, é possivel tragar um panorama da evolu¢do do cenério esportivo local e
compreender como as iniciativas governamentais tém impactado a promoc¢do do

esporte e a participacdo dos municipios no ICMS Esportivo.

Tabela 03 — Pontuacéo ICMS Esportivo do municipio de Novo Cruzeiro nos anos de 2013 a 2020.

Ano-base Pontuacéo final Clessliieiras erjnaunrtlligfgg:e
SChiE habilitados
2013 108 235° 379
2014 18 307° 359
2015 9 240° 260
2016 279 117° 240
2017 2250 35° 374
2018 1235 68° 408
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2019 3024 38° 412

2020 1518 390 302
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Observa-se na tabela 03 uma variacdo notavel na pontuacdo ao longo dos
anos. Inicialmente, houve uma queda acentuada da pontuacdo em 2014, seguida por
uma recuperagdo em 2016. A partir de 2017, a pontuagdo experimentou um
crescimento significativo, alcangando o apice em 2019. Em 2020, houve uma reducéo,
mas ainda assim manteve-se acima dos niveis prévios a 2017. Essa oscilacdo pode
refletir mudancas nas politicas e nos esfor¢os esportivos em diferentes anos.

A classificagdo estadual de Novo Cruzeiro também mostrou flutuacdes
notaveis. O municipio melhorou consideravelmente sua posicao entre 2013 e 2016,
passando da posicdo 235° para 117°. A partir de 2017, ocorreu um avango mais
expressivo, culminando na 352 posicdo em 2017, o que pode ser um indicativo de um
investimento mais substancial em atividades esportivas. Embora tenha havido
algumas variacées posteriores, Novo Cruzeiro manteve-se entre as primeiras
colocacdes em relacdo ao estado.

Ao longo do periodo analisado, € notavel que Novo Cruzeiro manteve-se
consistentemente habilitado no programa, demonstrando um engajamento continuo
com as politicas de desenvolvimento esportivo. No entanto, uma observacdo de
destaque é a flutuacdo na quantidade de municipios habilitados, que variou
ligeiramente ao longo dos anos. Essa variacdo pode indicar ineficiéncia da adesao
generalizada dos municipios mineiros ao ICMS Esportivo, levantando a
guestionamentos sobre a eficacia das estratégias de promocéo e incentivo ao esporte
em todo o estado. Essa observacdo ressalta a importancia de se compreender as
razdes por tras da ndo adesdo de uma parcela significativa dos municipios, visando
aprimorar a eficacia das politicas esportivas e, consequentemente, ampliar os
beneficios proporcionados pelo ICMS Esportivo em toda a regido.

No ano-base de 2020, os 10 municipios que se mais se destacaram na
pontuacéo do ICMS Esportivo, conforme o Relatério dos Dados dos indices Definitivos
do ICMS Solidario - Critério Esportes publicado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SEDESE, foram Nova Serrana, liderando a lista, que obteve
uma impressionante pontuacao de 8.312,5, seguida de perto por Novo Oriente de

Minas, com 5.785 pontos, e Bom Despacho, com 5.126,5. A quarta posicao foi
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conquistada por Mendes Pimentel, que acumulou 3.959 pontos, seguido por
Resplendor, com 3.891 pontos. Capelinha alcancou a sexta posicdo, obtendo 3.619
pontos, enquanto Lagoa Dourada e S&o Jodo Nepomuceno ocuparam 0 Sétimo e
oitavo lugares, com 3.597 e 3.133 pontos, respectivamente. Santa Maria de Itabira e
Séao Joao Del Rei encerraram a lista dos dez primeiros, com 2.680 e 2.676,5 pontos,
respectivamente. Esses municipios demonstraram um esfor¢co notavel em promover
0 esporte como parte integral de suas comunidades, contribuindo para o

fortalecimento do cenério esportivo em Minas Gerais.
4.2 Atividades Esportivas desenvolvidas

Neste topico, exploraremos em detalhes as atividades desenvolvidas pelo
municipio de Novo Cruzeiro, analisando sua abordagem proativa para o esporte e
como essas ac¢des contribuiram para a melhoria do cenério esportivo local, resultando
em uma pontuacdo favoravel no ICMS Esportivo, conforme observado no tépico
anterior.

No Quadro 01 é possivel analisarmos as atividades esportivas desenvolvidas
pelo municipio de Novo Cruzeiro nos anos de 2013 a 2016, em cada ano base, que é
divulgado pela Secretaria de Estado de Esportes:

Quadro 01 — Atividades esportivas realizadas pelo municipio de Novo Cruzeiro nos anos de 2013 a

2016
I Atividade esportiva Modalld_ade Evento realizado Pontuacgéo
base oferecida
Esporte Terceira Idade Caminhada Atividade fisica 32 idade 09
5 -
Atividades de Lazer Peteca 1°torneio de pet_eca de Novo 4,5
Cruzeiro
Atividades Futebol Futebol de IV Copa Comércio de Queixada 45
2013 Amador Campo
Jogos Escolares Futsal e Seletiva JEMG/2013 36
Municipais Basquete
Minas Olimpica J_ogos Basquete, Futsal Minas Olimpica Jogos
Escolares de Minas . ) . 54
. e Voleibol Escolares de Minas Gerais
Gerais
Minas Olimpica Jogos , -
2014 |  Escolares de Minas Futsal e Minas Olimpica Jogos 18
. Handebol Escolares de Minas Gerais
Gerais
Minas Olimpica Jogos . PR
2015 Escolares de Minas Handebol Minas OI|mp|_ca Jogos . 09
. Escolares de Minas Gerais
Gerais
3 —
Futsal, 72 Copa c%z(;ﬁ(t)s%ltgrerlnmo de
2016 Atividades de Lazer Badminton e . ; 27
~ Projeto Futsal Futuro -
Recreacao -
Feminino,
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Escolinha de Badminton,
1 ° Encontro do Grupo Feliz
Idade
Atividades Futebol Futebol de Amistoso Cruzeiro X Atlético 4,5
Amador Campo
Jogos Escolares Seletiva JEMG 2016,
A Futsal , 18
Municipais Jogos Escolares Novo Cruzeiro
Sediamento 12
Outros Programas e Etapa Jogos Sediamento 12 Etapa Jogos
. : : 202,5
Projetos Escolares de Escolares de Minas Gerais
Minas Gerais
Méliilifgsggahﬂ?:gss Futsal, Handebol Minas Esportiva Jogos 27
Gerais e Peteca Escolares de Minas Gerais

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Pode-se observar no Quadro 01, uma série de esforcos em prol do fomento
esportivo e da promocdo do bem-estar na comunidade local. Em 2013, o municipio
teve uma abordagem inclusiva ao promover atividades voltadas para diferentes faixas
etarias, como a "Esporte Terceira Idade", que incluiu caminhadas para a populagéo
idosa. A realizacdo de eventos como o "1° torneio de peteca de Novo Cruzeiro"
evidencia a diversificacdo das modalidades oferecidas, buscando engajar a populacéo
em praticas esportivas variadas. Houve investimento no futebol amador com a "IV
Copa Comércio de Queixada" que visou mobilizar a comunidade em torno do futebol
de campo. O destaque para 0s jogos escolares demonstra a atencdo dada a formacéo
esportiva da juventude, através de competicbes como a "Seletiva JEMG/2013" e 0s
"Minas Olimpica Jogos Escolares de Minas Gerais", que abrangeram modalidades
como futsal, basquete e voleibol.

Nos anos de 2014 e 2015, observamos uma tendéncia de menor preocupacao
em relacdo as atividades esportivas em Novo Cruzeiro, refletindo possivelmente um
periodo em que a atencao dada pela administracdo municipal ao esporte pode ter sido
um pouco reduzida. A diminuicdo das atividades registradas nesses anos,
especialmente em comparagdo com 0S anos anteriores e subsequentes sugere a
possibilidade de desafios, prioridades variaveis ou nao prioridades nas politicas
publicas voltadas para o esporte.

No ano de 2016, o municipio mudou um pouco Seu posicionamento com
relacdo as atividades esportivas. Além de futsal, badminton e recreacdo, eventos
como a "72 Copa de Futsal Feminino de Teofilo Otoni" promoveram o esporte entre
diferentes publicos. O "Amistoso Cruzeiro X Atlético" e os "Jogos Escolares”

destacaram a formacéo esportiva dos jovens.
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O Quadro 02 demonstra as atividades esportivas realizadas pelo municipio de

Novo Cruzeiro em 2017, realizando uma ampla variedade de atividades esportivas.

Quadro 02 — Atividades esportivas realizadas pelo municipio de Novo Cruzeiro em 2017

':;'gé?ggg Modalidade oferecida Evento realizado Pontuacao
Amistoso Novo Cruzeiro e Tedfilo Otoni
Atividades Futsal, Campeonato Municipal de
Futebol Amador Futebol de Campo Clubes, Copa Uniéo do Vale, 40
Campeonato Rural de Queixada
Futsal. Boliche. Voleibol Escolinha de Futsal da Prefeitura M. de
Cébo de G’uerra ' | Novo Cruzeiro, Dia de Lazer — Boliche —
Queimada Petecé Voleibol - Cabo de Guerra — Futsal -
Atividades de Ciclismo Dar,lqa Darﬁa Queimada, Amistoso Maria das Dores e
Lazer Atletisr'no i Cor'ridas ' Inacio Murta, Torneio de Voleibol, Dia 360
Bilhar/Sinuca. Recrea 7510 Mundial da Atividade Fisica, Super
Caminhada, Ginéstiga ' Copa Futsal, Dia Lazer 32 Idade,
Aerét')ica Ginéstica e Alongamento no CRAS,
Palestra e Aula de Alongamento
Futsal, Badminton,
Jogos Xadrez, Cabo de Guerra, i
Escolares Handebol, Ténis de Mesa, JENC Jogocs:rllzégti)rlgres de Novo 1120
Municipais Dama, Peteca, Voleibol,
Queimada
Instalacéo,
Reforma e
Disponibilizagéo . Infra_le.s_trutUNra
de disponibilizacao de Empenhos n°® 01150, 01221 e 00660 150
. equipamentos
Equipamentos
Esportivos
Qualificacao de . e
Agente Caggitagr?g (égagfr'gsgao Seminario ICMS Esportivo 2017 100
Esportivo 9 P
Queimada, Sinuca 32
Esporte Idade, Danca, Cabo de Dia de Lazer 32 Idade, Ginastica e
Tercei?a Idade Guerra, Caminhada, Alongamento no CRAS, Palestra e Aula 420
Recreacéo, Ginastica de Alongamento, Danca
Aerébica
Minas Esportiva :
Jogos Bagg;gtloﬁ alizsé%%?te, Minas Esportiva Jogos Escolares de 60
Escolares de . ' Minas Gerais
; . Voleibol, Xadrez
Minas Gerais

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Pode-se observar no quadro 02 que eventos como amistosos e campeonatos

locais impulsionaram o futebol amador, promovendo o engajamento comunitério. A
diversificagcao continuou com as "Atividades de Lazer", incluindo modalidades como
futsal, voleibol e boliche, além de eventos recreativos. A participacdo nos "Jogos
Escolares Municipais" ressaltou o investimento na formacéo jovem, enquanto a
disponibilizacdo de equipamentos e capacitacdo de agentes fortaleceram a
infraestrutura. A incluséo de atividades para a terceira idade e a participagdo nos
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"Minas Esportiva Jogos Escolares de Minas Gerais" evidenciaram a abordagem
inclusiva e competitiva do municipio. O amplo escopo de atividades esportivas em
2017 sinalizou o comprometimento de Novo Cruzeiro com o desenvolvimento
esportivo local, refletindo em sua pontuacéo expressiva no ICMS Esportivo.

O Quadro 03 demonstra as Atividades esportivas realizadas pelo municipio de

Novo Cruzeiro em 2018, evidenciando um comprometimento continuo com as

atividades esportivas, oferecendo uma ampla gama de modalidades.

Quadro 03 — Atividades esportivas realizadas pelo municipio de Novo Cruzeiro em 2018

A“V'd?de Modalidade oferecida Evento realizado Pontuacao
esportiva
Comemoracéao Dia Internacional da Mulher,
Esporte Ginastica Aerébica Semana do Combate a Violéncia Contra a
por ) ' Pessoa Idosa - 2018, Dia Mundial da
Terceira Caminhada, Danca, Atividad Fisi Virad E . 200
Idade Ginastica Laboral t.'v', ade Isica, rada sportiva,
Ginastica no CRAS, Aula de Danca - Festa
Junina
Comemoracéao Dia Internacional da Mulher,
Ginastica Aerdbica, Semana do Combate a Violéncia Contra a
Caminhada, Futsal, Pessoa ldosa, Copa Comércio de Futsal,
Danca, Atletismo - Dia Mundial da Atividade Fisica, Escolinha
Corridas, Handebol, de Badminton, Escola de Futsal, Torneio de
Muay Thai, Dama, Futsal de Queixada, Campeonato da
Atividades de Xadrez, Ciclismo, Escolinha de Futsal, Il Copa de Futsal Inter
Lazer Badminton, Cabo De | Igrejas, Virada Esportiva, Dia das Criangas 750
Guerra, Queimada, em Queixada, Ginastica no CRAS,
Voleibol, Ténis De Mesa, | Artvidance - Arte Vida e Danca 2018, Aula
Futebol De Rua/Street |de Danca - Festa Junina (11), Escolinha de
Soccer, Peteca, Capoeira, Dia das Criancas nas
Capoeira, Ginastica Comunidades Rurais, Dia de Lazer nas
Laboral, Motociclismo | Comunidades Rurais, Projeto Social - Lutar
Para Crescer, 2° Encontro de Trilheiros
1° Torneio das Torcidas, Amistoso de
Futebol 2018, Festibolin de Tedfilo Otoni,
Atividades Amistoso Master, Copa Unido dos Vales,
Futebol Futebol de Campo g)la Munkc)halll gla Atividade ElSlga, Escollnha 45
Amador e Futebol de Cgr_npo, Virada Espc_)rt|va,
Futebol Intermunicipal Novo Cruzeiro X
Itaobim, Amistoso de Futebol - Novo
Cruzeiro X Catuji, Amistoso Interestadual
Outros - 1° Desafio de Montain Bike de Novo
Programas e Ciclismo, Futsal . ~ 60
; Cruzeiro, Copa Integragéo
Projetos
Jogos . . .
Escolares Badminton, Futsal Torneio de Badmmtpn Interescola, Seletiva 40
e Municipal JEMG
Municipais
Qualificacado L e
de Agente CapaC|ta<;ao/QuaI|f|qac_;ao Minicurso Sobre Artes Marciais 100
: de Agente Esportivo
Esportivo
Minas Futsal, Handebol, . . :
Esportiva Badminton, Atletismo - Minas Esportiva Jogos Escolares de Minas 40
. Gerais
Jogos Corridas
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Escolares de
Minas Gerais
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A abordagem inclusiva se destacou no Quadro 03 nas atividades destinadas a
terceira idade, com programas de ginastica, caminhada, danca e ginastica laboral,
visando ao bem-estar dessa parcela da populacdo. A diversificagao das "Atividades
de Lazer" incluiu desde futsal e danca até xadrez e capoeira, com eventos variados
gue promoveram o engajamento da comunidade. O "Atividades Futebol Amador”
abrangeu torneios, amistosos e competicdes intermunicipais, contribuindo para o
fortalecimento do esporte local. A realizagdo de cursos de capacitagcao para agentes
esportivos demonstrou a preocupac¢ao com a formacéao qualificada. A participacdo nos
"Minas Esportiva Jogos Escolares de Minas Gerais" indicou o empenho em promover
oportunidades competitivas para os jovens. O ano de 2018 evidenciou a abrangéncia
e a variedade das atividades promovidas por Novo Cruzeiro, refletindo-se na sua
pontuacdo no ICMS Esportivo.

O Quadro 04 demonstra as Atividades esportivas realizadas pelo municipio de

Novo Cruzeiro em 2019.

Quadro 04 — Atividades esportivas realizadas pelo municipio de Novo Cruzeiro em 2019

At|V|dqde Modalidade oferecida Evento realizado Pontuacgéo
esportiva
Escolinha de Capoeira, Torneio das
Capoeira, Futsal, Badminton, | Escolinhas, 1° Torneio de Badminton, Il
Peteca, Dama, Xadrez, Copa NC Inter-Igrejas de Futsal,
Recreacdo, Ténis De Mesa, | Prefeitura em Ac¢éo, | Copa Comércio de
Cabo De Guerra, Handebol, |Futsal Feminino, Copa Comércio de
Voleibol, Ciclismo, Muay Thai, | Futsal, Torneio Feminino de Futsal,
Atividades de | Atletismo - Corridas, Futebol | Reinauguragdo do Ginasio Poliesportivo, 675
Lazer De Rua/Street Soccer, Jogos Intermunicipais Novo Cruzeiro X
Queimada, Dancga, Atletismo - | Setubinha, | Pedal Kids, | Extremme
Arremesso/Lancamento, Combat, Projeto Viver, | Circuito de
Atletismo - Saltos, Ginastica | Atletismo, Dia Mundial da Atividade
Aero6bica, Mma (Arte Marcial | Fisica, Dia das Criancas, One Vs One
Mista), Caminhada Fight, Festival de Capoeira Ginga, Copa
Integracéo
| Campeonato Rural do Assentamento
Atividades Novg Vida, XX_ Campeonato Rural de
Eutebol Futebol de Campo Queixada, Amistoso Interestadual de 225
Amador Futeb_ol de Campo, Torneio Rura_ll dos
Alecrins, Copa Rural Santa Maria, 1°
Torneio Master de Lambari
Projetos . s, Escolinha de Badminton, Escolinha de
Socioéducaci Badminton, Futsal, G"f‘as“ca Futsal, Atividades Esportivas com o 157,5
. Laboral, Peteca, Queimada
onais grupo do CAPS
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Danca, Dama, Badminton,
Esporte BoJ|c_he, Ginastica Laboral, Forré da Terceira Idade, Manha
. Ténis De Mesa, Cabo De . .
Terceira ' Esportiva com a melhor idade, Melhor 360
Guerra, Caminhada, .
Idade P A Idade em Movimento
Ginastica Aerdbica,
Queimada
outros Capoeira, Ciclismo, Cont. Festival de Capoeira Ginga de Novo
Proaramas e Cad-Produtiva do Esporte Cruzeiro, 2° Desafio de Mountain Bike 162
P?o'etos Plano e Relatério do de Novo Cruzeiro, Plano de Agdo Anual
J Conselho do Conselho Municipal de Esporte
Futsal, Atletismo -
Arremesso/Lancamento,
JodoS Atletismo - Corridas, Atletismo
9 - Saltos, Badminton, Seletiva Municipal do JEMG, JENC-
Escolares . . 1215
Municioai Basquete, Boliche, Cabo de Jogos Escolares de Novo Cruzeiro
unicipais
Guerra, Dama, Handebol,
Queimada, Ténis de Mesa,
Voleibol, Peteca
Xadrez na Xadrez JENC- Jogos Escc_)lares de Novo 45
Escola Cruzeiro
Instalagao/Re Infraestrutura Aquisicdo de
forma/Equipa . quisis Aquisicdo Material Esportivo, Reforma
Equipamentos, Infraestrutura ~ 3375
mento de Instalacéo
) Reforma
Esportivo
Minas
Esportiva Atletismo - Corridas, . .
Jogos Badminton, Basquete, Futsal, Minas Esportl.va Jogos 'Escolares de 20
Minas Gerais
Escolares de Handebol
Minas Gerais

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

No ano de 2019, o municipio de Novo Cruzeiro continuou a demonstrar um forte

empenho nas atividades esportivas, abrangendo diversas modalidades e faixas
etarias, conforme o Quadro 04. A ampla gama de "Atividades de Lazer" incluiu desde
capoeira até danca, destacando-se também o foco na terceira idade, com a realizacao
de eventos como o Forré da Terceira Idade e a Manha Esportiva com a melhor idade.
O esporte amador também teve destague, com a realizacdo de campeonatos rurais
de futebol e eventos de badminton, futsal e ginastica laboral direcionados a projetos
socioeducacionais.

O municipio investiu em infraestrutura esportiva, adquirindo materiais e
reformando instalagdes para melhor atender a comunidade. A participacdo nos "Jogos
Escolares Municipais" e nos "Minas Esportiva Jogos Escolares de Minas Gerais"
evidenciou o compromisso com a promocéao do esporte entre os jovens. A diversidade
de atividades, combinada com a participacdo ativa em eventos e competicoes,
contribuiu para melhor pontuacdo alcancada pelo municipio no ICMS Esportivo nos

anos estudados nesta pesquisa.
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O Quadro 05 demonstra as Atividades esportivas realizadas pelo municipio de

Novo Cruzeiro em 2020.

Quadro 05 — Atividades esportivas realizadas pelo municipio de Novo Cruzeiro em 2020

_— . . . Evento &
Atividade esportiva Modalidade oferecida realizado Pontuacgao
Atletismo -
Arremesso/Lancamento,
Badminton, Boliche, Cabo De | Aquecimento
Guerra, Caminhada, Atletismo - | do JENC,
Corridas, Dama, Futsal, Xadrez na
- Ginastica Aerdbica, Handebol, escola,
Atividades de Lazer Peteca, Queimada, Atletismo - Amistoso 350
Saltos, Ténis De Mesa, Futsal,
Voleibol, Xadrez, Projeto
Alongamento/Desenvolvimento Mexa-se
De Flexibilidade, Danca,
Recreacéo
o e Qualificacao
Qualificacdo de Agente Esportivo Capacitac&o/ Quahﬂqaqao De de Agente 100
Agente Esportivo :
Esportivo
Instalacdo/Reforma/Equipamento infraestrutura Aquisicdo De Aqwsugao
; X Material 150
Esportivo Equipamentos .
Esportivo
Minas
. . Esportiva
Minas Esportiva Jogos Escolares
de Minas Gerais Xadrez Jogos 10
Escolares de
Minas Gerais

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

No ano de 2020, o municipio de Novo Cruzeiro continuou a demonstrar um
compromisso com o0 desenvolvimento esportivo ao realizar uma variedade de
atividades que abrangeram diversas modalidades esportivas e faixas etarias.

Embora o ano de 2020 tenha sido desafiador devido a pandemia de COVID-19,
Novo Cruzeiro manteve sua dedicacdo ao esporte, adaptando-se ao cendrio e
promovendo eventos como o "Projeto Mexa-se", que incentivou a pratica de atividades
fisicas mesmo durante as restricoes.

A diversidade e abrangéncia das atividades refletem o comprometimento do
municipio em promover um ambiente esportivo inclusivo e enriquecedor, 0 que se
refletiu na pontuacéo obtida no ICMS Esportivo.

O municipio de Novo Cruzeiro tem se destacado por suas acles e esforcos
significativos no ambito esportivo, visando ndo apenas a promocao da saude e bem-
estar da populagéo, mas também a obtencéo de pontuagcéo no ICMS Esportivo.

O destaque da posicdo de Novo Cruzeiro no ranking de 2020 do ICMS

Esportivo, ocupando a 392 posicdo com uma pontuagcdo de 1518, reflete um
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compromisso notavel com o desenvolvimento esportivo em relacdo a outros
municipios da regido. Comparado a Tedfilo Otoni, que esta na 1822 posicdo com uma
pontuacdo de 207, Novo Cruzeiro apresenta um desempenho consideravelmente
superior. Da mesma forma, quando comparado a outros municipios proximos, como
Araguai (269° com pontuacéo 36), Ladainha (94° com pontuagéo 669) e Catuji (121°
com pontuacao 461), Novo Cruzeiro mantém uma posi¢cao de destaque, indicando um
esforco continuo em promover atividades esportivas e cumprir 0s critérios
estabelecidos.

Em contraste, observa-se que Belo Horizonte, apesar de ser uma cidade
infinitamente maior, obteve uma pontuacdo de 0, pois possuia pendéncias na
apresentacao da prestacdo de contas anual ao TCE-MG em 2020. Isso destaca o
desafio que municipios maiores podem enfrentar para cumprir os critérios e comprovar
as atividades, mesmo com uma infraestrutura esportiva mais ampla.

A posicao de Novo Cruzeiro no ranking também pode ser contextualizada em
relacdo a municipios que ndo comprovaram a realizacdo de atividades, como
Contagem, Padre Paraiso, Montes Claros e Malacacheta. Esses exemplos ressaltam
a importancia do engajamento ativo e da documentacdo adequada para garantir a
pontuacéo no ICMS Esportivo, e a posi¢céo de Novo Cruzeiro demonstra um empenho
louvavel em se destacar nesse cenario.

Assim, foi possivel uma mudanca ao longo dos anos na adoc¢ao de politicas
publicas e diversas iniciativas implementadas com o objetivo de atender aos critérios
estabelecidos e maximizar a pontuagdo alcancada nesse importante programa,

culminando, portanto, num aumento expressivo dos repasses ao municipio.
4.3 Repasses do ICMS Esportivo

A Tabela 04 demonstra os repasses do ICMS Esportivo do municipio de Novo

Cruzeiro nos anos de 2013 a 2022.

Tabela 04 — Repasses do ICMS Esportivo do municipio de Novo Cruzeiro nos anos de 2013 a 2022.

ANO VALOR (R$)
2013 0,00
2014 0,00
2015 5.483,85
2016 897,64
2017 633,79
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2018 15.126,73
2019 80.526,78
2020 41.772,26
2021 105.079,65
2022 108.706,29
TOTAL 358.226,99

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A analise dos dados apresentados na Tabela 04 revela uma tendéncia de
variacao no repasse de recursos do ICMS Esportivo ao longo dos anos. Nos primeiros
dois anos (2013 e 2014), ndo houve repasse registrado, possivelmente indicando um
inicio mais tardio da implementac&o ou da qualificacdo necesséria.

A partir de 2015, observa-se uma reversao no quadro, marcada pelo inicio de
valores repassados apds anos sem registros. Esse ponto pode indicar um movimento
de maior conscientizacdo sobre a importancia do investimento no setor esportivo,
refletindo em um aumento gradual nas aloca¢cdes de recursos.

A analise dos dados apresentados sobre os repasses de recursos do ICMS
Esportivo do municipio de Novo Cruzeiro revela uma tendéncia de comprometimento
crescente com o desenvolvimento esportivo por parte da gestdo publica municipal
apos 2018. O salto significativo em 2019, atingindo R$80.526,78 indica um possivel
foco mais intenso nas atividades esportivas nesse periodo, seguido por um periodo
de instabilidade em 2020, devido, provavelmente, a pandemia de COVID-19. Mesmo
em um cenario desafiador, a tendéncia ascendente foi retomada em 2021 e 2022, com
valores superiores em comparacao a anos anteriores. Essa trajetéria demonstra a
flexibilidade e capacidade de adaptacdo das politicas publicas diante de obstaculos,
reforcando o compromisso com 0 esporte como instrumento de desenvolvimento
social, cultural e econdémico.

A soma total dos valores ao longo dos anos, chegando a R$358.226,99, sugere
uma nova postura e uma compreensdo mais aprofundada dos beneficios sociais,
econbmicos e culturais que o esporte pode proporcionar as comunidades. A
capacidade de ajustar e manter os repasses mesmo em periodos dificeis reforca o
compromisso das autoridades com a promoc¢do do esporte como ferramenta de
desenvolvimento integral.

A Figura 02 exp0e os valores dos repasses mensais do ICMS Esportivo ao
municipio de Novo Cruzeiro, no ano de 2022, e a média recebida pelos municipios do

estado.
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Figura 02 — Linha do tempo: Evolu¢éo mensal dos repasses em 2022 do municipio de Novo Cruzeiro

12.000,00 - 11.244,83
9.981,01

9.945,52

9.393.80 9.352,09

10.000,00 - 6.557.17 879656 566853
83270

6.000,00 - 4.956,20
4.383,26 412829 439025

361540 3.723,03 3630,30 245759 377739 388306 382646
4.000,00 - 5 745 57 457,

2.000,00 -

0,00 T T T T T T T T T T T !
Janeiro Fevereim  Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro
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Fonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro (2022).
NOTA: O repasse médio é a média aritmética apenas dos municipios habilitados, desconsiderando os
municipios que ndo pontuam neste critério.

Na Figura 02 é possivel observar que o repasse total aos municipios mineiros
do ICMS Esportivo em 2022 foi de R$14.205.113,65. Esse montante representa um
investimento consideravel, que tem o potencial de alavancar ac¢des esportivas,
programas de lazer e projetos de saude em todo o estado. Esse valor evidencia o
reconhecimento da importancia do esporte como um vetor de bem-estar, salude e
coesdo social.

O destaque dado a Novo Cruzeiro, ao receber o montante de R$108.706,29 em
2022, representa uma conquista notavel para o municipio. Esse valor € o maior
registrado ao longo da série histérica analisada, e reflete o comprometimento da
administracéo local com a promocao do esporte e da atividade fisica. Além disso, a
superacao dos valores anteriores também pode indicar uma melhoria na estruturacao
e no desempenho dos programas e projetos esportivos desenvolvidos pela cidade.

Essa analise refor¢ca a importancia do ICMS Esportivo como um mecanismo
eficaz de estimulo a pratica esportiva nos municipios. Os valores repassados néo
apenas incentivam a realizacédo de atividades esportivas, mas também promovem o
fortalecimento das politicas publicas de saude e bem-estar. A conquista de Novo
Cruzeiro como o0 maior repasse da série histdrica destaca o compromisso da cidade
em utilizar esse incentivo para melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos por
meio do esporte e da atividade fisica.

Essa nova postura também reflete uma abordagem mais estratégica na

utilizacdo dos recursos, priorizando areas que demonstram resultados efetivos e
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impactantes. Além disso, a divulgagdo transparente dos valores repassados
demonstra um esforco em promover a prestacdo de contas e a participacao ativa da

sociedade na supervisédo das politicas publicas relacionadas ao esporte.
4.4 ICMS Esportivo e suarelagdo com a educacgéo escolar

Os pesquisadores Reis, Galvdo e Adamczyk (2022), através do servico
Evidéncia Express que é uma iniciativa da Diretoria de Altos Estudos da Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap) em parceria com a Universidade Federal
de Brasilia (UnB) elaboram um estudo que apresentou os resultados da avaliacdo do
impacto do repasse do ICMS sobre os indicadores sociais dos municipios mineiros.
Segundo os dados fornecidos pela pesquisa, a avaliacdo do ICMS Esportivo tem
impacto sobre a “evasdo escolar’, e indica que a cada R$10 mil transferidos ao
municipio, a taxa de abandono escolar nos anos iniciais € reduzida em
aproximadamente 0,9 pontos percentuais.

O estudo enfatiza a importancia de se compreender o efeito das politicas de
repasse financeiro nas dinamicas sociais e educacionais. Isso evidencia a potencial
relacdo entre a pratica esportiva, 0 engajamento escolar e a promoc¢ao do bem-estar
dos estudantes.

A pesquisa, portanto, ilustra como as politicas de incentivo esportivo tiveram
efeitos positivos ndo apenas na atividade fisica, mas também em areas
socioeducacionais importantes. Segue as principais formas pelas quais o ICMS
Esportivo impactou na educagéao:

e Incentivo a Prética Esportiva nas Escolas: O financiamento
proporcionado pelo ICMS Esportivo contribui para a promocdo da
atividade fisica nas escolas, notadamente por meio dos jogos escolares.
Isso ndo apenas beneficia a salde dos estudantes, mas também cria
um ambiente escolar mais dinamico e motivador.

e Desenvolvimento de Talentos Esportivos: O ICMS Esportivo também
estimula o desenvolvimento de talentos em esportes diversos, como o
xadrez e outras modalidades. Isso ndo s6 amplia as oportunidades para
jovens talentosos, mas também fortalece a identidade esportiva da

comunidade.
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O ICMS Esportivo, como demonstrado na pesquisa de Reis, Galvdo e
Adamczyk (2022), desempenha um papel crucial no incentivo a pratica esportiva nas
escolas. Isso vai além do simples financiamento de eventos esportivos; ele cria uma
cultura de atividade fisica que pode perdurar por toda a vida dos estudantes. A
participacdo em jogos escolares e competicdes esportivas locais ndo apenas promove
a saude fisica, mas também ensina valores essenciais, como trabalho em equipe,
disciplina e respeito aos adversarios. Essas habilidades sdo fundamentais ndo apenas
para 0 sucesso esportivo, mas também para o desenvolvimento pessoal e social dos
alunos.

Além disso, o ICMS Esportivo € um instrumento eficaz para identificar e
desenvolver talentos esportivos. Como cita Silva et al. (2012) muitas vezes, jovens
com habilidades excepcionais em esportes podem passar despercebidos sem o apoio
adequado. Com os recursos financeiros fornecidos pelo ICMS Esportivo, as escolas
tém a capacidade de criar programas de treinamento e identificar talentos em esportes
menos convencionais. I1sso ndo apenas amplia as oportunidades para os jovens
atletas, mas também pode levar a conquistas significativas em competi¢cdes nacionais
e internacionais, representando orgulhosamente suas comunidades e municipios.

Além disso, Busin e Marcon (2012) sugerem que o ICMS Esportivo pode ter um
impacto positivo na coesdo social. Quando as comunidades se envolvem em
atividades esportivas, isso cria um senso de pertencimento e identidade
compartilhada. As competicdes esportivas locais frequentemente unem pessoas de
diferentes origens e idades em torno de um objetivo comum, promovendo a coesao
social e fortalecendo os lacos comunitarios.

No contexto educacional, essa coesédo pode se traduzir em um ambiente de
aprendizado mais positivo. Estudantes que se sentem parte de uma comunidade
escolar unida sdo mais propensos a se envolver ativamente em suas atividades
académicas, estabelecer relacionamentos positivos com colegas e professores e
alcancar um melhor desempenho académico.

Em 2019, de acordo com o Relatério de Indicadores Esportivos do ICMS
Solidario - Critério Esportes, o municipio de Novo Cruzeiro registrou a maior
participacdo de alunos nos Jogos Escolares do estado daquele ano. A Seletiva
Municipal dos Jogos Escolares de Minas Gerais contou com a participacdo de 76

estudantes, enquanto os Jogos Escolares de Novo Cruzeiro envolveram 1.623 alunos,
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totalizando 1.799 estudantes. De acordo com dados do Portal QEdu?!, em 2019, o
municipio tinha um total de 6.250 alunos matriculados nos anos iniciais, finais e no
ensino médio. Portanto, aproximadamente 30% dos alunos matriculados estiveram
envolvidos nos Jogos Escolares.

Portanto, o ICMS Esportivo ndo é apenas uma questao financeira, mas sim
uma ferramenta poderosa para melhorar a qualidade da educacéo, promover a saude
e o bem-estar dos estudantes e fortalecer as comunidades locais. Essa pesquisa
demonstra claramente que investir no esporte é investir no futuro de uma sociedade,
estimulando o crescimento e o desenvolvimento em multiplas dimensdes.

Em resumo, essa pesquisa destaca a importancia do ICMS Esportivo como
uma ferramenta multifacetada para o crescimento das comunidades escolares. Ele
nao se limita a um mero repasse financeiro; em vez disso, atua como um catalisador
para 0 engajamento educacional, promo¢do da saude e identificacdo de talentos
esportivos. Portanto, a analise do impacto do ICMS Esportivo ndo apenas contribui
para o entendimento das politicas publicas em Novo Cruzeiro, mas também oferece
licbes valiosas para outros municipios que buscam melhorar a qualidade da educacgao

e bem-estar de seus cidadaos por meio do esporte.

4.5 ICMS Esportivo como instrumento de criagcdo de politicas publicas e

promocdao da saude e bem-estar da populacéo

O ICMS Esportivo se apresenta como um valioso instrumento dentro do
contexto das politicas publicas voltadas para o esporte e a saude nos municipios. Ao
estabelecer critérios especificos para a distribuicdo da cota-parte do ICMS,
considerando a atividade esportiva como um dos elementos de avaliagdo, ele
incentiva as administracfées municipais a investirem em programas e projetos que
promovam a pratica esportiva e, por consequéncia, a melhoria da saude e qualidade
de vida da populagéo.

Através desse mecanismo, 0s municipios sao incentivados a desenvolver uma
série de atividades esportivas, abrangendo desde modalidades tradicionais até

atividades de lazer e incluséo. Essas acfes ndo apenas estimulam a participacédo da

1 O QEdu é a maior plataforma de informag6es sobre a Educagdo Basica no Brasil. Os dados
apresentados séo disponibilizados pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, através do Censo Escolar e da Prova Brasil (INEP, 2023).
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comunidade, mas também contribuem para a formacéao de habitos saudaveis, reducao
de sedentarismo e promoc¢ao do bem-estar fisico e mental.

O ICMS Esportivo, ao levar em consideracdo critérios como o numero de
atividades esportivas realizadas, eventos promovidos e até a qualificagdo dos agentes
esportivos, direciona 0s municipios a investirem na estruturacao de programas solidos
e eficientes. Além disso, o incentivo financeiro proporcionado pelos repasses pode
ampliar a capacidade de implementacéo dessas acdes, tornando os municipios mais
aptos a atenderem as demandas esportivas e de salde de sua populacao.

A relacdo intrinseca entre atividade fisica regular e a melhoria da saude é
inegavel. A pratica esportiva ndo s6 previne doencas relacionadas ao sedentarismo,
como também contribui para a promoc¢do da saude mental, o fortalecimento do
sistema imunolégico e o combate ao estresse. Nesse contexto, o ICMS Esportivo se
destaca como uma ferramenta que ndo apenas fomenta a atividade esportiva, mas
também impacta positivamente a satude da populacéo.

Deste modo, o ICMS Esportivo ndo se limita a ser apenas um instrumento
financeiro, mas um catalisador das politicas publicas esportivas e de saude nos
municipios. Ao estimular investimentos em atividades fisicas e esportivas, ele contribui
para o desenvolvimento de uma sociedade mais saudavel, ativa e engajada com o
bem-estar coletivo, evidenciando sua importancia como uma ferramenta eficaz para a

promoc¢ao de uma vida mais ativa e saudavel.
Consideragdes finais

O estudo detalhado do ICMS Esportivo e suas implicagbes no contexto do
municipio de Novo Cruzeiro revela um panorama complexo das politicas publicas
voltadas para o esporte, bem-estar e desenvolvimento local. Ao analisar os dados de
pontuacéo, classificacdo estadual, quantidade de municipios habilitados e repasses
financeiros, torna-se evidente a importancia desse mecanismo como um instrumento
eficaz na promocé&o da atividade fisica, saude e engajamento social.

A oscilacédo na pontuacao ao longo dos anos reflete ndo apenas mudancas nas
politicas, mas também a dinamica do compromisso do municipio em relacdo ao
esporte. A trajetdria ascendente na classificacdo estadual demonstra um
comprometimento crescente do municipio com a promocdo do esporte em sua
comunidade. A habilitacdo continua no programa reflete um engajamento constante
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com as politicas de desenvolvimento esportivo, apesar das variacdes na quantidade
de municipios habilitados.

As atividades esportivas desenvolvidas pelo municipio de Novo Cruzeiro ao
longo dos anos revelam um esforgo proativo em promover uma variedade de
modalidades e atendimento de diferentes faixas etarias. A abordagem inclusiva, o
investimento em infraestrutura esportiva e a diversificacao das atividades contribuiram
para a melhoria do cenario esportivo local e, por consequéncia, para a pontuagao
favoravel no ICMS Esportivo. As acdes realizadas, especialmente ap6s 2018, ilustram
um compromisso mais estratégico e qualificado em relacdo ao desenvolvimento
esportivo.

Os repasses do ICMS Esportivo, como observado nos dados, ndo apenas
recompensam as iniciativas esportivas, mas também tém o potencial de impactar
areas socioeducacionais importantes, como a reducéo da evaséo escolar. A pesquisa
demonstra que o ICMS Esportivo ndo s6 reduz a evasao escolar, mas também
promove a atividade fisica nas escolas e o desenvolvimento de talentos esportivos,
enriquecendo a experiéncia educacional dos estudantes. Além disso, ele cria uma
coesdo social valiosa, unindo comunidades em torno do esporte.

O ICMS Esportivo emerge como um instrumento valioso na criagdo de politicas
publicas que promovam a saude e o bem-estar da populacéo. Ao incentivar a atividade
fisica, ele contribui para a formacao de habitos saudaveis, reducédo do sedentarismo
e promocdao da qualidade de vida. Além disso, a relacdo entre investimento esportivo
e repasses financeiros reflete a compreenséo crescente da importancia do esporte
como fator de desenvolvimento social, cultural e econdmico.

Por fim, o estudo do ICMS Esportivo em Novo Cruzeiro ressalta a relevancia
desse mecanismo como uma ferramenta que vai além de incentivos financeiros. Ele
estimula o compromisso das autoridades com o esporte, salude e desenvolvimento,
promovendo uma sociedade mais ativa, saudavel e engajada. O engajamento
constante do municipio, as aclOes estratégicas desenvolvidas e o0s resultados
concretos alcancados demonstram o potencial transformador do esporte como um
agente positivo nas comunidades locais, reforcando a importancia continua do ICMS
Esportivo no contexto das politicas publicas que impactam também positivamente a

educacéo.
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