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Resumo: O artigo aborda a execucéo de politicas publicas voltadas a gestdo de
riscos ambientais urbanos em cidades em desenvolvimento. A partir dos resultados
de pesquisa bibliografica analisou-se a eficacia juridica e social das normas que
regem a ocupacao e uso de espacos territoriais, no tocante a prevencédo e reducao
de desastres ambientais naturais e antropicos. Estudaram-se as normas aplicadas
na prevencdo de riscos ambientais, almejando-se identificar as politicas publicas
mais adequadas ao planejamento e ordenamento do territorio da cidade. Ressalta-
se a necessidade de politicas publicas para o desenvolvimento econdmico e a
sustentabilidade ambiental, no sentido de minimizar os impactos ambientais e
sociais na ocupacéo de areas de risco, como é o caso de Tedfilo Otoni.

Palavras-chave: gestdo de riscos; planejamento urbano; politicas publicas; riscos
ambientais; sustentabilidade ambiental.
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Introducéo

A concentracdo de pessoas e atividades em centros urbanos regionais, sem o
planejamento necessario por parte do poder publico, contribuiu para os problemas
da ocupacédo desordenada do espaco territorial. Neste contexto, as politicas publicas
de gestdo urbana s&o ineficientes ao tratar da sustentabilidade ambiental das
cidades, que, atualmente, apresentam verdadeiros continuos de terra ocupada por
bolsdes de pobreza.

O crescimento urbano desordenado acompanhado de adensamento
populacional, tem contribuido para o aumento de areas de risco ambiental e
geoldgico nas areas urbanas, tornando a questdo da prevencdo de danos em um
dos grandes problemas enfrentados pelo poder publico e pela sociedade. Isso se
deve ao fato de que o processo de urbanizacdo do pais foi potencializado pelo
desenvolvimento econémico desde inicio do século passado e se tornou um dos
principais fatores para o deslocamento da populacdo do meio rural em direcdo aos
centros urbanos.

Observa-se que cidades do interior do pais, ainda em fase de
desenvolvimento, como Tedfilo Otoni, cidade polo do Vale do Mucuri, no Nordeste
de Minas Gerais, multiplicaram o tamanho da sua populacdo, gerando um grande
acréscimo de necessidades estruturais nas areas ocupadas e a complexidade de
gestédo dos impactos sociais e ambientais sobre os locais de assentamento.

Nesse desiderato, essas cidades tidas como polos regionais tém atraido
populac6es oriundas de areas circunvizinhas em busca de melhores oportunidades
de trabalho e estudo, que, ndo obstante, encontram um cenario urbano
despreparado para absorver o forte adensamento populacional.

Eis que uma problematica surge relevante: como promover o planejamento do
controle de desastres ambientais e a reducdo de riscos geoldgicos a partir da
aplicacdo de normas juridicas e regramentos técnicos? Tal indagacao norteia o ideal
mor de se propor aos entes publicos uma melhor gestdo dos riscos ambientais
urbanos, de modo a se promover uma eficaz politica publica de prevencédo de

acidentes e a mitigacéo dos efeitos de eventuais desastres de maior propor¢ao.
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Deste modo, as normas que regem a ocupacdo e o uso do solo urbano
apresentam-se como relevantes aos estudos atuais do Planejamento Urbano, Direito
Ambiental e Urbanistico, e a Gestdo Publica Urbana, sobretudo, ao apontar para
uma harmoniosa utilizacdo da propriedade, visando o0 respeito ao meio ambiente,

como direito constitucional permanente.

Os riscos ambientais nos espacos urbanos

O risco ambiental, segundo Egler (1996), abrange, em sua proposta, desde a
ocorréncia de perigos naturais e impactos da alocacdo de fixos econémicos no
territério até as condicdes de vida da sociedade, o que implica em avaliacbes em
diferentes escalas.

Os desastres ambientais e os acidentes naturais estdo cada vez mais
frequentes, seja pela acdo antrépica negligente, seja pelos fendmenos naturais de
grande intensidade como as mutacdes climaticas globais. Tais eventos adversos
tém, a cada dia, transformado substancialmente os ecossistemas com impactos
ambientais diretos nas populacdes locais (GUIMARAES, 2012).

A ocorréncia de um processo ou fendmeno natural pode ou nao gerar perdas
e danos. Quando gera é chamado de acidente e quando néo gera, ele € um evento.
A susceptibilidade de uma area com relacdo a determinado fenémeno caracteriza a
possibilidade de sua ocorréncia, enquanto que risco envolve a possibilidade de que
um fenébmeno seja acompanhado de danos e perdas (CERRI e AMARAL, 1998).

O modelo de desenvolvimento contemporaneo gerou um aumento qualitativo
e quantitativo no processo de degradacdo do meio ambiente. Tal processo é
denominado de risco natural. Porém, com a intensificacdo das atividades antropicas,
muitos processos nhaturais, passaram a ocorrer com mais frequéncia, dado que
podem ser induzidos e acelerados pelas alteragdes decorrentes do uso e ocupagéao
do solo. Neste sentido, Nunes (2015) aponta que o palco maior das calamidades
naturais tem sido o espaco urbano, que cresce em termos de area ocupada pelas

cidades e da proporcao de pessoas que as habitam.
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Politicas publicas ambientais e planejamento urbano

O planejamento urbano tem como fim o ordenamento, a articulacdo e a
equiparacao do espaco territorial, de modo racional, direcionando a malha urbana,
com suas areas ou zonas, a determinados usos e fungdes (DI SARNO, 2004).

O estudo das politicas publicas consolidou-se no final do século passado
como um corpo tedrico proprio e um instrumental analitico voltado para a
compreensao de fendmenos de natureza politico-administrativa (RODRIGUES,
2011).

A principal funcdo do Estado contemporaneo € proporcionar o bem-estar a
sociedade, para tanto, este, precisa empreender variadas ac¢des e atuar em diversos
campos, como o meio ambiente. Para alcancar esse fim, o governo se utiliza das
politicas publicas, que séo criadas pela iniciativa do Poder Executivo ou do Poder
legislativo, constituindo um conjunto de planos, metas e acbes governamentais
voltados para a resolucdo de problemas de interesse publico (LOPES e AMARAL,
2008).

Segundo Ramos e Gomes (2016) o crescimento econémico periférico, como é
0 caso de Tedfilo Otoni, vem acompanhado de um crescimento de populacdo de
baixa renda, que chega em busca de oportunidades de emprego ou estudo, mas nao
tem condicdes de instalar-se nas regifes ja dotadas de infraestruturas basicas, e
esta populacdo acaba ocupando espacgos que estdo em areas de risco.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) consolidou um movimento de diversos
setores da sociedade quando incluiu em seu texto um capitulo especifico para a
politica urbana, que prevé uma série de instrumentos para a garantia, no ambito de
cada municipio, do direito de defesa de funcdo social da propriedade e da
democratizacdo da gestao urbana.

As politicas publicas voltadas para a cidade séao principios e acdes que tém
como objetivo planejar o ordenamento e desenvolvimento sustentavel urbano,
assegurando a toda a populacao o direito a uma cidade saudavel.

A Constituicdo atribuiu ao municipio funcbes de planejamento, gestéo,
controle e desenvolvimento dos espacos urbanos. Observa-se, entdo, a relacéo
intrinseca entre planejamento e politica urbana, pois o planejar pode ser visto como

um processo politico-administrativo de governo, que, apesar de estar calcado em
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conhecimentos tedricos, precisa estar delineado como politicas e diretrizes praticas
(DIAS, 2012).

O desafio dos gestores de politicas publicas é “jogar o jogo da politica
democratica e da justica social” (RODRIGUES, 2011), para promover o
planejamento e a administracdo dos recursos, bem como, a implementagdo de
politicas redistributivas que busquem promover sociedades cada vez mais iguais e
livres, num contexto de mudancgas econémicas, demogréficas e ideoldgicas.

Entdo, é preciso avaliar qual a configuracdo de poder capaz de concretizar a
tarefa de institucionalizar politicas publicas de cunho socioambiental em um
momento marcado pelas emergentes demandas econdmicas. Numa situagcdo como
essa, é preciso delinear o papel do Estado em propor e executar politicas diante do
surgimento de novos atores sociais ha cena politica atual e de demandas sociais
que desafiam seu tradicional modo de agir.

As politicas publicas, na medida em que busquem promover o
desenvolvimento, ndo podem mais se ater-se a visdo que o0 compreende como
crescimento econémico, sendo necessaria a integracdo das demais variaveis que
passaram a integra-lo, dentro do conceito de sustentabilidade (VIOLA, 2002).

O planejamento publico consiste em uma atividade que orienta possibilidades,
arranjos institucionais e politicos. Planejar € um processo, enquanto o plano é um
registro momentaneo deste processo e o planejador é seu facilitador. Quando um
governo planeja, os propdésitos devem ser claros e compativeis com 0s principios e
diretrizes estabelecidos pela Constituicdo, emanada da soberania popular
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO, 2012).

A tomada de decisdo pelos governos, em todo o seu ciclo, deve, assim,
observar os critérios de desenvolvimento sustentavel, buscando transformar as
dimensdes deste em critérios objetivos de politicas publicas.

Segundo Dias (2012) um bom planejamento ambiental urbano implica na
elaboracdo de programas que envolvam, dentre outras estratégias: planejamento
com estabelecimento de metas e cronogramas; estratégia e metodologia de acao;
formas do registro e divulgacdo dos dados coletados; periodicidade e forma de
avaliacdo do desenvolvimento do plano de acé&o; bem como, levantamento de riscos.

Com efeito, diz-se que a prevengdo de riscos ambientais e geologicos no

planeamento e ordenamento do territério urbano sao viaveis, desde que seja
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precedida pela andlise e consequente correta aplicacdo de normas técnicas e
juridicas, que regulamentam o uso de espacos territoriais da cidade.

Surge assim, a necessidade de se implantar politicas publicas que venham a
contribuir para prevencdo de danos ambientais causados pelas praticas da
maximizacdo dos lucros em detrimento da conservagao e preservacao das areas de

relevancia socioambiental.

Administragdo publica municipal e gestdo de riscos ambientais urbanos

Segundo o constitucionalista Silva (2004), a Constituicdo de 1988 foi a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental, trazendo em seu bojo
mecanismos para protecdo e controle, sendo, por isso, tratada por muitos como
“Constituicdo Verde”.

A Constituicdo da Republica de 1988 inovou ao elevar o meio ambiente a
categoria de bem tutelado pelo ordenamento juridico, sistematizando a matéria
ambiental, estabelecendo o direito ao meio ambiente sadio como um direito
fundamental, bem como, instituiu a protecdo do meio ambiente como principio da
ordem econdmica, no artigo 170.

A Constituicdo também dispde de modo expresso o dever do Poder Publico
em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal) atuar na defesa do meio
ambiente, tanto nos ambitos administrativo e legislativo, quanto jurisdicional,
adotando politicas publicas necessarias para se cumprir o dever imposto.

A matéria ambiental € tratada em diversos titulos e capitulos da Constitui¢ao.
O Titulo VIII (Da Ordem Social), em seu Capitulo VI, no artigo 225, caput, expde que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988).

O artigo 225 dispbe que a geracao atual ndo tem o direito de usufruir de todos
0s recursos fornecidos pelo meio ambiente de modo a deixar para as proximas
geracdes um saldo negativo, trata-se de um verdadeiro mandamento de equidade
“‘intergeracional” (KIS, 2004).
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Deste modo, é possivel observar que o citado dispositivo tem uma natureza
daplice, ou seja, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para
presentes e futuras geracbes €, ao mesmo tempo, um direito e um dever
fundamental do Poder Publico e de toda coletividade.

Desde a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, o direito de propriedade
ganhou uma nova roupagem, que ndo sO o0 social, existente anteriormente nas
outras constituicdes, mas também o ambiental, uma vez que a propriedade passou a
ser operada em subordinacdo ao cumprimento de sua funcédo ambiental e social.

A funcdo socioambiental da propriedade também foi reconhecida de forma
expressa pela Constituigdo nos seus artigos 5°, inciso XXIII, 170, inciso Il e 186,
inciso Il. Quando se afirma que a propriedade tem uma funcdo social, na verdade
estd se dizendo que ao proprietario se impde o dever de exercer 0 seu direito em
beneficio da coletividade. Verifica-se, pois, conforme dispde Milaré (2014), que a
propriedade se socializou, significando que deve oferecer a coletividade uma maior
utilidade, dentro da concepcdo de que o social orienta o individual. Acontece que
atualmente ndo se cogita mais da mera funcdo social, mas da sua funcao
socioambiental, pois o proprietéario fica obrigado a preservar para presentes e futuras
geracdes o0 ecossistema que a integra.

A Constituicdo da Republica fixou como objetivos da politica urbana o pleno
desenvolvimento das func¢des socioambientais da cidade e a garantia do bem-estar
dos seus habitantes. Deste modo, a plenitude da funcdo social é cumprida quando a
cidade proporciona aos seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a
propriedade e a liberdade, além do piso vital minimo que é compreendido pelos
direitos sociais a educagédo, a saude, ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a
maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados e um meio ambiente sano
e equilibrado.

Dentro do contexto de funcdo socioambiental da propriedade, a Constituicdo
de 1988 veio para consolidar o movimento de diversos setores sociais e de
abrangéncia nacional que lutou para incluir no texto constitucional instrumentos
capazes de instaurar uma verdadeira funcdo social da cidade no processo de
construcdo sustentavel do espaco urbano (LEAL, 1998). Assim, foi incluido na Lei
Maior um capitulo especifico para a politica urbana que previa uma série de
instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito de defesa de
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funcdo social da cidade e da propriedade e da democratizacdo da gestdo urbana
(MOREIRA, 2014).

Acontece que, ndo bastava incluir no texto da Constituicdo principios e
instrumentos da funcéo social, era necessaria uma legislacdo especifica para que os
ideais pudessem ser implementados. Entéo, foi concebido um projeto de lei (Projeto
de Lei 5.788/90) que viesse a regulamentar a politica urbana da Constituicdo. Tal
projeto de lei, denominado como o Estatuto da Cidade, que foi aprovado em 2001,
tornou-se a Lei 10.257/2001.

O Estatuto da Cidade, ao definir os fundamentos da politica urbana e
apresentar propostas para articulacdo de acbOes e de recursos para enfrentar o
problema habitacional, tornou-se importante instrumento de gestdo ambiental ao
incorporar o conceito de cidade sustentavel (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

A Lei 10.257/2001 esta dividida em cinco capitulos, sendo que o primeiro é o
que trata das diretrizes gerais, o segundo dos instrumentos da Politica Urbana, o
terceiro do Plano Diretor, o quarto da Gestdo Democrética da Cidade e o ultimo trata
das disposicdes gerais.

As principais caracteristicas do Estatuto estdo ligadas a atribuicdo aos
municipios na implementacdo de planos diretores participativos para as suas
cidades, definindo uma série de instrumentos urbanisticos que tem no combate a
especulacdo imobiliaria e na regularizacdo fundiaria dos imdveis urbanos seu
principal objetivo.

No que tange ao ambiente urbano o Estatuto em seu artigo 1°, paragrafo
unico, dispde que: “esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001).

Na mesma linha, o artigo 2° da lei em apreco dispde que todos devem ter
direito a cidades sustentaveis, sob a égide do direito a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, bem como a bons servicos de transportes
publicos, ao trabalho, ao lazer, preocupando-se ndo s6 com as geracdes presentes,
mas também com as futuras. N&o obstante, sdo dezesseis incisos instituidos com o
intuito de ordenar acdes de interesse social para a democratizagcdo do uso dos
espacos urbanos (MOREIRA, 2014).
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Contudo, o uso adequado da propriedade imovel urbana, que resulte na
efetiva utilizacdo de sua funcdo social, ainda enfrenta varios obstaculos para a sua
concretizacdo, haja vista que as garantias preconizadas no Estatuto se revestem de
diretrizes que ensejam disputas entre diferentes interesses, principalmente de
proprietarios que concentram riquezas. Um desses Obices diz respeito a
exigibilidade de um plano diretor para 0 municipio.

A organizacdo do desenvolvimento urbano € dever do municipio, e este deve
dar as diretrizes que deseja para sua populacdo, porém € importante frisar que o
Estatuto da um salto significativo ao dar apoio ao artigo 182 ao determinar novos
alicerces para a construgcdo de um plano diretor (MINISTERIO DAS CIDADES,
2010).

O Estatuto ainda garante em seu art. 2°, Il, a "gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulag&o, execugao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano" (BRASIL, 2001).

Os problemas ambientais presentes nos processos de urbanizacdo das
cidades brasileiras decorrem principalmente da ameaca que o capital representa na
esfera do ambiente natural, segundo a viabilizacdo e a fluéncia do mesmo nas
relacbes de mercado. Em geral, tais ocupacbes devem-se a situacdo que um
namero crescente de familias ndo tenha outra op¢do sendo ocupar o solo urbano
localizado em &reas de protecdo ambiental, sustentando a condicdo da
informalidade e provocando a degradacdo de fontes de &gua potavel e de seu
entorno. Embora a deterioracdo ambiental seja extensiva a toda a cidade, observa-
se maiores agravos nas condicdes de vida da populacdo de menor renda, o que
torna ainda mais dramatico o cotidiano de seus moradores. (COUTINHO e ROCCO,
2004).

Nesse caso, mesmo que 0 municipio tenha direito de remover as pessoas
dessas ocupacg0Oes informais, deve-se levar em conta o direito & habitac&o, ou ainda,
o fato da melhor aplicagédo dos recursos, no caso da remogéao e reassentamento ou
de aplicacdo nos servigos de urbanizacéo da area de tais ocupacdes.

A analise das praticas do cotidiano e da relagcdo socio espacial permite
perceber as diferencas existentes entre os diversos estratos sociais em funcdo da
problematica ambiental e dos impactos relacionados, principalmente o nivel de
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hierarquizacdo dos aspectos que interferem no cotidiano das familias. O acesso aos
equipamentos urbanos mostram as percepc¢oes diferenciadas dos moradores de
bairros centrais e periféricos de uma cidade.

Grande parte dos autores, indica a necessidade de se implementar politicas
publicas para a crise urbana e ambiental, que ndo leve em conta somente a
ideologia do crescimento econémico, mas também os interesses da sociedade locais
e do meio ambiente.

Ademais, o crescimento econdémico periférico de cidades polo regionais,
geralmente vem acompanhado de um crescimento da populagdo de baixa renda,
que chega em busca de oportunidades de emprego e sobrevivéncia, mas nédo tem
condicBes de instalar-se em regides mais bem equipadas e estruturadas. Por isso,
estd populacdo acaba criando um bloco ilegal nas cidades, tais como: favelas,
corticos e ocupacdes em areas de risco; geralmente, em periferias longinquas e a
margem dos investimentos publicos.

Nesse contexto, a quantidade de informalidade urbana requer uma politica
territorial mais ampla e efetiva, sobretudo, sustentavel, de forma a oferecer moradia
com custos compativeis com a capacidade econbmica das familias. Por
conseguinte, € essencial um modelo de desenvolvimento que busque harmonizar o
homem ao meio em que ele vive.

Conforme preconizado no Estatuto da Cidade, a gestdo do uso e a ocupacgao
dos espacos territoriais urbanos é uma condicdo para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel que seja capaz de satisfazer as necessidades das
geracdes presentes sem comprometer a capacidade de satisfazer as futuras
geracoes.

Nesta orientacdo, o Estatuto da Cidade veio para alinhar a busca permanente
do desenvolvimento urbano em bases sustentaveis, na busca de um esforco
continuo de instauracéo de justica social e ambiental nas cidades.

Nos ultimos anos, o intenso crescimento das cidades reforcou o papel do
planejamento urbano como relevante instrumento de organizacdo das acdes
publicas visando o bem-estar da coletividade e a justica social. Nesse sentido, a
Constituicdo de 1988, ao tratar da politica urbana, definiu como obrigatério o Plano
Diretor para cidades com populacdo acima de 20.000 habitantes (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010).
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Corroborando com o mandamento constitucional, o Estatuto da Cidade (lei
10.257 de 2001) reafirmou o objetivo do estabelecimento do Plano Diretor como
instrumento fundamental da politica de desenvolvimento e expansdo urbana que,
por sua vez, deve englobar o territério do Municipio como um todo.

A elaboracgéo e a revisdo do Plano Diretor construido de forma participativa e
articulada com a equipe técnica e politica da Prefeitura, Camara de Vereadores e
Sociedade Civil. A Lei 10.257/2001 estabeleceu um conteaddo minimo de Plano
Diretor para todos os Municipios Trata-se de um plano, pois, estabelece os objetivos
a serem atingidos, como o prazo em que estes devem ser alcancados, as atividades
a serem executadas e quem deve executa-las, bem como, € denominado diretor,
porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio. (SILVA, 2010).

Segundo Fiorillo (2008) o Plano Diretor deve conter: a) a delimitacdo das
areas urbanas onde poderé ser aplicado; b) o parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsoria; c) a outorga onerosa do direito de construir; d) as opera¢cdes urbanas
consorciadas; e) a transferéncia do direito de construir; f) o direito de preempcéao
(preferéncia).

Os atuais planos diretores consideram a relevancia da participagéo popular na
sua elaboragcdo e acompanhamento, ocorrendo de modos distintos, como nos
processos de identificacdo dos problemas existentes, através de conselhos, comités
ou comissdes de representantes de segmentos sociais, da iniciativa privada e da
Administracdo Publica.

Para se administrar o territério de uma cidade de forma eficaz, € necessario
conhecé-la suficientemente através de seus indicadores sociais. As universidades e
centros de pesquisa tornam-se importantes aliados na busca dessas informagdes
que podem vir a contribuir para a criacdo da consciéncia da cidade real, realizando
levantamentos e pesquisas sobre a evolucao de uma determinada cidade.

Através dos indicadores sociais como: a evolucao das matriculas nas escolas,
leitos nos hospitais, mortalidade infantil, atendimento as gestantes, uso e ocupacgao
do solo urbano; podem ser obtidos os parametros necessarios para uma real
avaliacdo das politicas e da gestdo governamental da cidade, principalmente, quanto
aos indicadores econémicos.

E para que a sociedade civil possa conhecer essa realidade, é necesséria a
criacdo de um espaco democratico para debate, a fim de oferecer maior visibilidade
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dos conflitos sociais, vez que ndo ha, no pais, a tradicdo do debate democratico. A
sociedade brasileira tem a tradicdo de ignorar, ou melhor, de ndo reconhecer o0s
conflitos sociais, recriando as caracteristicas presentes nas arcaicas relagdes entre
senhores e escravos.

A reversao do atual quadro apresentado por cidades ainda em
desenvolvimento, principalmente em &reas urbanas marcadas pela exploracdo do
capital e pobreza homogénea, como no caso das favelas e dos loteamentos ilegais,
bem como das ocupacdes em areas de preservacdo ambiental, requer também,
formacao de quadros de profissionais qualificados e de agentes publicos, para uma
acdo integrada de politicas socioambientais.

O Cadigo de Obras € um instrumento normativo que permite a Administracao
Pablica Municipal exercer a fiscalizacdo e controle do espaco territorial edificado,
garantindo a seguranca e a salubridade das edificacdes e seu entorno. Ou seja, é
nesta codificacdo que estdo definidos os conceitos basicos que garantem
seguranca, salubridade e acessibilidade, atualmente com foco nas pessoas
portadoras de necessidades especiais ou mobilidade reduzida, com o objetivo de
permitir uma melhor qualidade de vida para todos.

Variando de acordo com cada municipio e sua realidade, o Cédigo de Obras
possui em seu bojo normas técnicas para as diversas espécies de construcdo. Ali
também estdo definidos os procedimentos para aprovacdo de projetos e licencas
para execucdo das obras, além da metodologia para fiscalizacdo da execucao
destas, bem como, a aplicagdo de eventuais penalidades no caso de
descumprimento da lei (GONCALVES, 2009).

As diretrizes para construcdo, presentes nessa codificagdo, complementam-
se e devem estar integradas com outros instrumentos urbanisticos (como lei de
parcelamento, uso e ocupacédo de solo), que por sua vez devem ser implementados
para o efetivo controle da atividade edilicia no &mbito do ente municipal. Na pratica o
Cddigo integra os cuidados que se deve ter tanto com a legislacado urbana municipal,
guanto com as normas juridicas e regramentos técnicos ja estabelecidos por outros
orgaos publicos ou reguladores, em relacéo a construcédo civil, e deve ser estudado
juntamente com as disposi¢des normativas do Plano Diretor do Municipio, que

englobam aspectos como taxa de ocupacéo (a projecdo maxima do Edificio sobre o
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terreno) e coeficiente de aproveitamento do lote (drea maxima permitida para a
construcéo), essenciais para a correta concepgao de um projeto.

Assim sendo, o Cédigo de Obras de um municipio visa disciplinar as posturas
destinadas a promover o equilibrio e a harmonia no espaco urbano por meio do
disciplinamento dos comportamentos, das condutas e dos procedimentos no ambito
do Municipio. Tais posturas visam a regular as operacdes de construcao,
conservacao, manutencdo e uso do logradouro publico, da propriedade publica ou
particular, quando estas afetarem o interesse publico e o uso do espaco aéreo e do

subsolo.

O uso do solo e as areas de risco ambiental

A urbanizacdo é um termo utilizado para designar o crescimento dos espacos
territoriais urbanos em uma proporcdo demasiadamente maior do que 0S espacos
ocupados pela populacéo rural (SANTOS, 1993). Para que esse crescimento nao
seja caracterizado como desordenado € imprescindivel o estabelecimento de uma
politica de fiscalizacdo e controle do uso e ocupacédo do solo urbano, para que se
consiga evitar que em certos locais tenham-se lotacdes desnecessarias
(GONCALVES, 2009).

O parcelamento do solo urbano € um instrumento de execucdo da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, disciplinado no artigo 30, inciso VIII da
Constituicdo da Republica de 1988, que dispde: “compete aos Municipios:”
‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;”
(BRASIL, 1988). Também, vincula-se as diretrizes do artigo 2° da Lei 10.257 de
2001 (Estatuto das Cidades) compreendendo normas urbanisticas, ambientais,
sanitarias, civis e penais visando disciplinar a ocupacao do solo e o desenvolvimento
urbano.

O tema também e tratado pela Lei 6.766 de 1979 (BRASIL, 1979), que dispds
sobre o parcelamento do solo urbano e em seu artigo 2°. Segundo a exegese da lei
em apreco, o parcelamento de solo urbano € um termo género, cujas espécies sao o

loteamento e o desmembramento (GALHARDO, 2004). Por loteamento deve-se
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compreender a divisdo de gleba em lotes com destinacéo especifica, como abertura
de novas vias, logradouros ou prolongamentos, modificagcbes ou ampliagbes das
vias existentes. J4 por desmembramento deve-se entender a subdivisdo de glebas
de terras em lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario
existente sem modificagées no espaco territorial.

Pelo exposto, compreende-se que a normatizacdo do parcelamento do solo
urbano tem por objetivo ordenar o crescimento da cidade estabelecendo critérios e
parametros de uso e ocupacdo do solo. O parcelamento caracteriza-se por
loteamento, desmembramento e desdobro de lotes, definidos pelo Plano Diretor,
sujeitos a aprovacdo do municipio, devendo atender ao principio constitucional da
funcdo socioambiental da propriedade e da cidade.

Acontece que muitos municipios ainda ndo possuem lei prépria de
parcelamento, uso e ocupacao do solo como parte integrante da politica municipal
de desenvolvimento urbano, que por sua vez deveria ser elaborada em consonancia
com a Lei Organica e o Plano Diretor do Municipio. Nesse sentido, almeja-se uma
iniciativa de lei que venha a preencher essa lacuna.

Os graves danos ambientais oriundos de acidentes e desastres, tais como
enchentes e deslizamentos de taludes e encostas, tem como fator comum a pré-
existéncia de areas de risco, que por sua vez, tem origem na incompatibilidade entre
as caracteristicas geoldgicas dos terrenos e as técnicas de ocupacao urbana destes.
A ocorréncia desses processos geologicos tem afetado a maioria das cidades
brasileiras. Por isso, € imprescindivel a identificacdo e o mapeamento desses
processos e a analise dos riscos a eles associados. Bem como, realizar pesquisas
que visem a elaboragdo de diagnésticos e progndésticos para a prevencdo de
acidentes, estabilizacdo e recuperacdo de areas atingidas, propondo medidas de
prevencdo e mitigacdo estruturais e nédo-estruturais, e desenvolvendo planos de
gerenciamento de areas de risco.

No ambito ambiental, que atua transversalmente em todos os aspectos
abordados, identificam-se riscos de diversas naturezas e causas, agravados pela
tendéncia a ocupacéo irregular de areas de risco.

Destacam-se, as densidades florestais danificadas por incéndios ou
desmatamentos histéricos, ocorridos em funcéo de processos de exploracdo para

atividades de agropecuaria e mais recentemente de loteamentos, demandando uma
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atencao especial, quanto a restricdes aos processos de ocupacao habitacional e
necessidade de programas de reflorestamento. Nesse mesmo aspecto, observam-se
riscos geologicos, devido a topografica tipica da cidade, com afloramentos rochosos,
ocupadas por assentamentos tipicamente informais.

Também se observam faixas marginais dos cursos d’agua, paulatinamente
ocupadas e aterradas pela exploracdo predatéria, eliminado as varzeas de
espraiamento das aguas em momentos de chuvas torrenciais. Historicamente foram
estreitadas as calhas dos rios e coérregos, nos fundos de vales, redundando em
enchentes na area central da cidade.

Em diversos trabalhos de pesquisa desenvolvidos pelos académicos e
professores da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM)
foram mapeadas areas de riscos geotécnicos no territorio urbano de Tedfilo Otoni
(cidade localizada no Nordeste do Estado de Minas Gerais), identificando a
estabilidade dos solos, a partir de uma classificacdo deste em relacdo a
profundidade das fundacdes e a susceptibilidade dos solos quanto aos processos
erosivos e de escorregamento.

Essas observacdes, pautadas em resultados de pesquisas de campo,
constituem relevante parametro para a definicdo de politicas publicas de controle de
areas ndo adequadas a ocupacdo urbana. Haja vista a dindmica de ocupacdo na
cidade, que vem ocorrendo de forma conflitante com os aspectos ambientais e, por
conseguinte, modificando a paisagem e expondo-a a processos geradores de risco,
é fundamental, como auxilio ao processo de tomada de decisbes no planejamento
urbano, a caracterizacdo dos elementos formadores da paisagem assim como dos
possiveis riscos gerados pelas suas transformagfes, de forma a evitar os efeitos
danosos ao meio ambiente e a sociedade.

Visto isso, €& possivel ponderar que, analises como as que foram
desenvolvidas para a cidade, sdo de suma importancia além de serem aplicaveis a
outras, pois podem ser diretamente incorporadas aos instrumentos necessarios a
construgdo de politicas urbanas de uso e ocupac¢éo do solo.

Considerando os aspectos fisicos, juridicos e sociais envolvidos na falta de
politicas publicas consubstanciadas em um efetivo planejamento ambiental constata-

se que aumentam diuturnamente as areas de deflagragdo de risco (principalmente
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de deslizamentos e de enchentes) no espaco territorial urbano em vérias cidades do
interior do pais.

Os Planos Diretores vigentes, com o atual de Tedfilo Otoni, no tocante ao
parcelamento do solo, ndo restringiram o crescimento desordenado e nem coibiram
de modo eficaz a especulacdo imobiliaria. Ademais, a Administracdo Publica ndo
prioriza a reversdo do uso das areas em fundo de vale, ao contrario, contribuiu para
a aceleracdo da expansao das construcdes ao aprovar os projetos que de alteraram
substancialmente o ecossistema urbano.

Casos de desabamentos de moradias, enchentes, assoreamento de cursos
d’agua, destruicdo de cobertura vegetal nativa e desenvolvimento de processos
erosivos, tem sido cada vez mais frequentes nos espacos territoriais da cidade.
Nesse contexto, o parcelamento irregular do solo urbano € uma atividade que tem
sido responsavel pelo comprometimento da seguranca e da qualidade de vida dos
cidadéaos.

N&o obstante, a Administracdo Publica Municipal tem papel fundamental no
controle ambiental do parcelamento do solo, pois essa € uma atividade
tradicionalmente vinculada a gestdo municipal, conforme dispbe a Lei de
Parcelamento e Ocupacéo do Solo (Lei 6.766 de 1979).

A aprovacdo de loteamentos e desmembramentos sdo realizadas pelos
Municipios e devem considerar 0s seus impactos potenciais sobre o meio ambiente,

assim como garantir a devida mitigacao e compensacao dos mesmos.

A gestdo de riscos ambientais nos municipios em desenvolvimento

Devido a caréncia de politicas publicas eficientes, os desastres ambientais e
0s acidentes naturais em espacos territoriais urbanos tém afetado parte significativa
da populacdo, gerando inUmeras vitimas e prejuizos econdémicos. Por isso, diz-se
que a conjuncgdo entre especificidades do substrato geoldgico, eventos climéticos e
aumento expressivo da urbanizagcdo tem conduzido a situacdes socioambientais
criticas.

Nesse contexto, as atividades especializadas em ocupacéo dos espacos

territoriais urbanos com vistas a loteamentos e edificacdes tém promovido
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intervencdes em areas de risco nas areas urbanas das cidades, precipuamente com
supressdo de vegetacdo nativa. Por isso pugna-se a necessidade de uma
consistente analise e controle preventivo dos impactos ambientais decorrentes
dessa acéo.

Para se organizar e minimizar os desequilibrios urbanos, em seus aspectos,
politicos, econdmicos, sociais e ambientais, € preciso, antes de tudo, promover a
qualidade de vida da populacdo por meio do planejamento (CASSILHA e
CASSILHA, 2009).

E possivel, entdo, afirmar que as politicas publicas urbanas devem incentivar
um desenvolvimento sustentavel das cidades com menor impacto ao meio ambiente,
sendo desenvolvidas em parcerias do governo com a sociedade. Na questao
ambiental, os interesses sdo diversos, e com uma extensa pauta, o governo local
segue regulando, criando leis e, principalmente, fiscalizando. Contudo, é na periferia
que a questao se agrava, haja vista, que além da falta de planejamento urbanistico e
ambiental, as constru¢cdes ndo sdo respaldadas por técnicas ou normas, que se
fossem cumpridas serviriam para minimizar 0s riscos geologicos e ambientais
(RAMOS e GOMES, 2016).

Assim, a necessidade de se antecipar a ocorréncia de tragédias associadas a
areas de risco depende de politicas de prevencdo de desastres naturais, que nos
altimos anos tem ganhado maior atencdo do poder publico, principalmente devido a
repercussao nacional e internacional de grandes desastres ambientais, como o
ocorrido na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro em 2011, em que
enchentes e deslizamentos vitimaram 918 e cerca de 30 mil ficaram desalojados e
desabrigados (PORTAL G1, 2016).

Como medidas principais, cada Municipio deve ter um Cdodigo de Obras e
Posturas e um Plano Diretor, em consonancia com a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Cidade e Lei Federal de Protecdo e Defesa Civil, para que os 0rgaos
publicos ndo somente fiscalizem, mas, sobretudo, identifiquem e sistematizem
técnicas adequadas e solugdes, que venham a minimizar os problemas de riscos
geoldgicos e ambientais da cidade.

Contudo, também, € necessaria que haja uma lei especifica que venha
complementar as normas gerais do regime urbanistico, no tocante ao parcelamento,

uso e ocupacgdo de solo. Esta lei, sendo instituida, irA normatizar a execucao de
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loteamentos, desmembramentos, arruamentos e edificacdes, bem como a realizacao
de planos, projetos, obras e servigos, que afetem a organizacéo fisico-territorial do
Municipio.

Vislumbra-se a necessidade irrefutavel de normatizacdo da urbanizagcdo com
vistas a incorporar na teoria abstrata da norma a concretude dos cuidados com as
caracteristicas geoldgicas dos terrenos afetados. Essa nova visdo levaria a uma
mais estreita colaboracdo entre Engenharia, Arquitetura, Urbanismo e Direito
Ambiental de modo a adequar os projetos de desenvolvimento a natureza, ao invés
de, burocraticamente, pretender adequar a natureza a seus projetos.

Ademais, é patente que o gestor publico ambiental deve se orientar pela
eficiéncia e, sobretudo pela ética, para alcancar o interesse publico do uso
sustentavel dos recursos naturais disponiveis. Pois, “bom administrador, € antes de
tudo aquele que consegue produzir o efeito desejado, que alcanca um bom
resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos perante a
lei, velando pela objetividade, imparcialidade e moralidade” (RAMOS, 2016).

Observa-se entdo que a sociedade acaba pagando caro pela inexisténcia de
uma politica publica municipal elaborada em consonéncia aos principios do
desenvolvimento sustentavel, de modo a inverter o caminho que se percorre
atualmente, qual seja, o de agir a partir do fato consumado. Se contréario fosse, e se
adotasse uma politica habitacional honesta e competente impediria ou, no minimo,
reduziria substancialmente as ocupacdes perigosas.

Assim sendo, as dificuldades inerentes ao Poder Publico Municipal, pela
auséncia de fiscalizacdo efetiva, em que pese 0 enorme custo da ociosa maquina
publica, mostra-se muitas vezes incapaz de, no minimo, orientar para que se nao
ocupem areas perigosas sem 0s indispensaveis cuidados geotécnicos entre outros.
Ademais, o comportamento desvirtuado dos gestores publicos ao longo dos anos,
nao sé permitiu ocupacdes indevidas, bem como chegou a estimula-las, dotando
essas areas de infraestrutura que levaram a sua expansao.

A utilizacdo de normas juridicas e técnicas precisam ser constantemente
atualizadas, para estarem coerentes com a realidade subjacente. Por sua vez, estas
devem estar em sintonia com as novas tecnologias e politicas publicas, que visem
nao somente a arrecadagdo por meio de tributos e multas, mas sim a

conscientizacdo do cidadédo por meio de programas de educacdo ambiental, que
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direta e indiretamente, poderdo minimizar os riscos ambientais e geologicos nas
diferentes areas urbanas.

Além da Constituicdo e do Estatuto da Cidade, aqui ja delineados, outras
normas juridicas como a Lei 12.608 de 2012 (BRASIL, 2012), que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e criou o sistema de informacdes e
monitoramento de desastres, definiu como competéncia dos Municipios, no que
tange a adocao de medidas de reducdo dos riscos de desastre. Como essa propria
lei expressa (artigo 2°) é dever dos entes federados a adotar as medidas
necessarias a reducdo dos riscos de desastre, com a colaboracdo de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral. Também, pugna que a incerteza
qgquanto ao risco de desastre ndo constitui Obice para a adocdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situagao de risco.

Contudo, o processo de prevencdo comeca com a elaboracdo de um bom
Plano Diretor para a cidade, fundamentalmente, acompanhado de outras normas
como Cédigo de Obras e Posturas e Lei de Parcelamento do Solo.

Somente assim, com um conjunto normativo juridico consistente, alicercado
em regramentos técnicos especificos, € possivel trabalhar de forma eficaz a
prevencado de riscos. Entdo, para se conseguir ter uma visao global da cidade e
conseguir administrar seu territério de modo eficaz, € necesséario um Plano Diretor e
um conjunto de leis que reflitam os indicadores sociais (DIAS, 2012).

No caso especifico de Tedfilo Otoni, a pesquisa realizada demonstrou que
expansao urbana desorganizada continua acentuando as areas de risco na cidade,
sendo uma constante, tanto em areas centrais quanto nas periféricas. Contudo, € na
periferia que a questdo se agrava, haja vista, que além da falta de planejamento
urbanistico e ambiental, as constru¢cbes ndo séo respaldadas por técnicas ou
normas, que se fossem cumpridas serviriam para minimizar os riscos geoldgicos e
ambientais (RAMOS e GOMES, 2016).

Os danos ambientais sao causados, em sua grande maioria, pela falta de
fiscalizacdo efetiva do poder publico, resultando em novos riscos ambientais ou
geoldgicos, que poderiam ser prevenidos ou pelo menos minimizados. Neste
contexto, pugna-se que politicas publicas dotadas de estratégias de prevencao e
controle devem estar aliadas a uma forte educacdo ambiental e um rigido controle

das intervenc¢des antrépicas.
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Como medidas principais, observa-se a necessidade de um novo Cdédigo de
Obras e Posturas, assim como revisao do atual Plano Diretor, em consonéncia com
a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e Lei Federal de Protecdo e Defesa
Civil, para que os 0Orgdos publicos ndo somente fiscalizem, mas, sobretudo,
identifiquem e sistematizem técnicas adequadas e solucdes, que venham a
minimizar os problemas de riscos geologicos e ambientais da cidade de Tedfilo
Otoni.

E possivel ponderar que o vigente Plano Diretor de Tedfilo Otoni (2008)
possui eficacia juridica, uma vez que passou pelo processo legislativo adequado, e
ndo contradiz a legislacéo federal e estadual vigente, todavia, sua eficacia social e
praticamente inexistente, tendo-se em vista que nunca foi implementado e sequer
contemplado nas politicas publicas municipais.

Um bom exemplo de Plano Diretor que tem demonstrado eficacia social,
principalmente porque contou com a efetiva participacdo da sociedade é o Plano
Diretor de Petrépolis (2005). Neste diploma legal o principio de preservacéo
ambiental orienta transversalmente todas as politicas publicas setoriais locais e
interniveis de governo, ao tempo em que estimula a produgdo e 0 consumo
sustentavel.

Outro exemplo € o Plano Diretor de Ipatinga (2014), um diploma legislativo
completo e atualizado que substituiu o anterior datado de 2006, que veio a garantir a
preservacao de areas verdes, a protecao de regiées ambientalmente frageis, criando
instrumentos que permitem coibir o crescimento desordenado nas areas urbanas.
Das oito legislacdes que compdem o Plano Diretor, chama atencao a que trata sobre
o parcelamento, uso e ocupacao do Solo que determina o que pode ser construido e
em que local.

Destarte, 0os estudos e pesquisas regionais demonstram que a reversédo do
atual quadro apresentado pelas cidades em desenvolvimento, cujas areas urbanas
estdo marcadas pelo subdesenvolvimento, com loteamentos ilegais e ocupacdes em
areas de preservacdo ambiental, requer um planejamento urbanistico com
monitoramento constante de areas de risco, e, principalmente, a formacdo de
quadros de agentes publicos qualificados para uma acdo integrada de politicas
publicas que incorporem ao meio ambiente sociocultural o meio ambiente fisico e
biolégico.
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Nesse contexto, politicas publicas voltadas para a capacitacédo profissional e a
educagdo ambiental continuada vao permitir que os profissionais da iniciativa
privada e os servidores publicos, apontem melhores caminhos e solucbes para
minimizacdo das areas de risco da cidade. Trata-se de uma solucdo coletiva e
técnica e ndo apenas de uma politica publica burocratica, como tem acontecido até
entao.

Entdo, € emergente a revisdo dos planos diretores em consonancia com um
novo Codigo de Obras e Posturas e uma Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do
Solo, que tragam em seu bojo dispositivos normativos, claros e objetivos, capazes
de prevenir a ocupacdo do solo em areas de risco geoldgico e assim reduzir a
propensdo de danos ambientais. Uma vez que, como ja delineado, o zoneamento do
territdrio baseado na avaliacdo da vulnerabilidade e do risco é considerado o
instrumento fundamental para a integragcéo dos riscos no planeamento ambiental.

A aplicacdo de metodologias de geoprocessamento e de modelagem espacial
de dados possibilitam o tratamento e analise de imagens de satélite, imagens de
radar, de dados geologicos, geomorfoldgicos, solos, geofisicos, geoquimicos, cuja
integracao de diferentes tipos e formatos de dados auxilia na tomada de deciséo e
na selecdo de &reas de risco. Dados cadastrais relacionados a erosfes, movimentos
de massa e areas sujeitas a inundacdes possibilitam, aplicar metodologias de
modelagem espacial de dados para a elaboracéo de cenarios de previsdo de riscos
geoldgicos, desastres naturais, mudancas climaticas e planejamento do uso futuro
do territério.

O Ministério das Cidades (2016) dentro do PNPDEC disponibiliza recursos
para implantar o Plano Municipal de Reducé&o de Riscos para minimizar danos
decorrentes de deslizamentos e inundacfes que possam causar acidentes fatais. E
possivel, enumerar algumas estratégias basicas para prevencdo de riscos
ambientais e geologicos, tais como: desenvolvimento de acdes de mobilizacdo da
comunidade envolvendo educagé&o ambiental; elaboracao e atualizagéo constante do
mapeamento de risco do municipio; monitoramento das precipitacdes
pluviométricas; adocdo de técnicas construtivas adequadas com planejamento e
implantacédo de intervencgdes estruturais de seguranca, como redes de drenagem e
obras de contencdo de taludes; mobilizagdo integrada dos oOrgédos da prefeitura

encarregados do socorro as vitimas; e, estabelecimento de articulagdo com os
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governos estadual e federal no estabelecimento de acdes preventivas de defesa
civil.

Nesse contexto, o amplo conhecimento a divulgacdo de informacdes
inerentes ao solo e ao clima da cidade sdo de grande valia para a eficacia das
estratégias de prevencdo de riscos ambientais. Outra acdo preventiva eficaz em
areas urbanas € a recuperacdo e preservacdo das areas de preservagado
permanente (APP), para que se venha a garantir a manutencdo de areas verdes,
requisito essencial para se proporcionar uma maior qualidade de vida e conforto
ambiental a populacdo, amenizando a temperatura e mantendo a umidade do ar.

Desse modo, a protecdo juridica da area de preservacdo permanente
destinada a proteger a estabilidade geoldgica e o solo, também previne o
assoreamento dos corpos d’agua e a ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de
terra, contribuindo para a garantia da seguranca das populagbes residentes.
Ademais, “medidas preventivas, de controle ou de mitigacdo de enchentes e
deslizamentos sdo menos onerosas e mais eficientes na prevengcao de tragédias”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

O caminho para a solucéo do problema da urbanizacdo desorganizada néo é
simplesmente impedir a construcdo em chamadas areas de risco geoldgico, mas,
construir (se ndo houver alternativa) com as devidas técnicas e o bom senso, de
forma segura e tecnicamente sustentavel.

Assim, espera-se que, com maior conhecimento e aplicacdo das normas
juridicas e regramentos técnicos que regem o controle da ocupacdo dos espacos
territoriais urbanos, os gestores publicos venham a encontrar solugdes que
minimizem os problemas de riscos geoldgicos e ambientais, proporcionando uma
melhor qualidade de vida para a populacdo que tanto sofre com as interven¢des no

meio ambiente.

Considerac0es finais

Acidentes e desastres relacionados a areas de risco ambiental tém ocorrido
com grande frequéncia, causando grandes prejuizos sociais, econbémicos e

ambientais, em sua maioria decorrentes das ocupac¢des em locais inadequados.
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O uso inadequado do solo na situagéo atual das cidades apresenta falhas de
politicas urbanas e auséncia de fiscalizacdo eficaz, jA que a ocupacao territorial
ilegal ndo €& cadastrada pela administracdo publica municipal, permitindo a
informalidade na ocupacédo dos espacos urbanos, sem um planejamento urbano e
territorial adequado.

A urbanizagdo constitui-se em um fendmeno ambiental, econdmico e,
sobretudo, social, que tem afetado todos os aspectos que envolvem a gestéo publica
das sociedades contemporaneas, principalmente no que se refere a ocupacao de
espacos urbanos em desenvolvimento.

Ser4d somente através de politicas publicas de planejamento urbano,
habitacional e ambiental, que se alcancara o crescimento econémico da cidade, nao
obstante, almeja-se que este desenvolvimento seja sustentavel.

Cidades em desenvolvimento e que se constituem polos regionais, tem
sofrido com a urbanizagdo desenfreada, seja pelo adensamento populacional, seja
pelo uso irregular do solo. Em Tedfilo Otoni, essa realidade esta presente.

Uma politica publica preventiva de riscos ambientais e geoldgicos, para ser
verdadeiramente eficaz, deve se pautar pelo planejamento do desenvolvimento
urbano de forma sustentavel. Para tanto, deve-se buscar a adocao tanto de medidas
estruturais, quanto a adocao de medidas néo estruturais, com implantacéo de planos
preventivos de defesa civil para os periodos das chuvas mais intensas,
monitoramento e atendimento das situacdes de emergéncia, e acima de tudo,
promover a informacao publica e a capacitacao para prevencéao de riscos.

Observa-se entdo que a sociedade local paga caro pela inexisténcia de uma
politica publica elaborada em consonancia aos principios do desenvolvimento
sustentavel, de modo a inverter o caminho que se percorre atualmente, qual seja, o
de agir a partir do fato consumado.

Deve-se buscar paralelamente uma politica habitacional constante, para
minimizar a ocupacdo de locais de risco, sejam estes antropicos, geoldgicos,
ambientais, ou em areas de inundagéo.

O comportamento desvirtuado dos gestores publicos ndo s6 permite as
ocupacdes indevidas, como chega a estimula-las, dotando essas areas de

infraestrutura que leve a sua perpetuacao ou de seu grupo.
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O caminho para a solugéo do problema da urbanizacdo desorganizada, em
cidades em desenvolvimento, como Teofilo Otoni, ndo é simplesmente impedir a
construcdo em chamadas areas de risco, mas, construir (se ndo houver alternativa)
com as devidas técnicas, de forma segura e sustentavel.

E imprescindivel, entdo, que se realize uma constante fiscalizacdo estratégica
por parte do poder publico municipal, evitando obras e servigos irregulares, de tal
forma que minimizem a criacdo de areas de riscos, protegendo a populacdo, as
encostas, nascentes e cursos d’agua.

Caberd ao Poder Municipal em consonancia com a Constituicdo e Leis
Ordinarias, o ordenamento, a articulacdo e a equiparacdo do espaco territorial,
direcionar a malha urbana em zonas residenciais, industriais e comerciais.

Desta forma, serd possivel garantir um minimo de condicfes, para que
através de politicas publicas, a populacdo, sobretudo a mais desprovida de recursos,
venha a alcancar a tdo sonhada inclusao social, garantindo oportunidades iguais de

acesso a bens e servigos.
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