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Introducéo.

“Uma crianca sem pais dentro de si € como a
noite a procura de estrelas”
Eduardo Sa

No paradigma do Estado democratico de direito a crianca e o adolescente
dispbe de varios diplomas juridicos para sua protecdo em diversos ordenamentos
ocidentais. Em que pese esse enquadramento que deve funcionalizar as ac¢des
concretas empreendidas para sua protecao, sabe-se que todo esforco ainda € pouco
em virtude das mazelas familiares e sociais a que estdo expostos 0s menores.

A lei do “apadrinhamento civil” foi iniciativa do governo portugués que deu
entrada no projeto na Assembléia da Republica no dia 04 de marco de 2009.

A figura do “padrinho” sempre foi comum na vida dos portugueses e dos
brasileiros. O que agora se pretende é que a mesma ganhe status oficial e peculiar

na legislacéao lusitana.
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O trabalho tem por objetivo analisar o projeto em tramitacdo na Assembléia
da Republica portuguesa, verificar no direito comparado outras experiéncias
similares e avaliar a possibilidade de discusséo de tal instituto pelo direito brasileiro.
Busca-se a realizacao de uma pesquisa, que apesar de marcadamente exploratéria,

apresente espirito critico®.

1. O projeto de Apadrinhamento Civil Portugués.

A idéia nesse capitulo, em que pese “‘modismos” epistemoldgicos em
contrario, é descrever o projeto com citacGes diretas do texto e, ao final, abrir o
debate.

Nessa analise o foco sera o cerne do projeto ficando de fora observacdes
meramente instrumentais ou suplementares em relagdo esse nucleo do
apadrinhamento portugués como as repercucdes em relacdo a alteracédo da lei de
registro civil, procedimentos burocraticos usuais, dentre outros.

Nestes termos, segue a investigacdo em dois itens:

Item O1.

A proposta cria o Regime juridico do apadrinhamento civil, procede a 15.2
alteracdo ao Codigo do Registro Civil e altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS). Tramita na Assembléia da Republica

tendo sido aprovada em sua generalidade na seccéao 81, dia 15 de maio de 2009.

O objetivo da proposta parece claro, em que pesem criticas,” o de dotar a
sociedade e as instituicdes que lidam com a seguranca e o bem estar dos menores

de outro instrumento juridico para sua atuacao social. Verbis:

! Por espirito critico emprego a idéia de Boaventura de Sousa Santos (2002, pg. 25): “a afirmacdo
fundamental do pensamento critico consiste na assercao de que a realidade ndo se reduz ao que
existe”.

% Entre elas as levantadas pelo partido comunistas portugués aprovando com ressalvas a iniciativa na
generalidade.” Da avalia¢do do diploma (proposta de lei n.° 253/X) percebemos com facilidade que o
Governo ndo quis resolver os problemas cronicos que afectam o regime da adopcao - seja a falta de
meios na seguranga social para lidar com os processos, sejam as questdes da falta de celeridade do
processo, sejam as longas listas de espera que existem no processo de adopcao - e optou por esta
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“Artigo 2.°

Definicao
Para efeitos de aplicacéo da presente lei considera-se «apadrinhamento civil»
a integracdo de uma crianga ou jovem em um ambiente familiar, confiando-o
a uma pessoa singular ou a uma familia que exerca os poderes e deveres

proprios dos pais e que com ele estabelecam vinculos afectivos que permitam
0 seu bem-estar e desenvolvimento.” (grifei)

A terminologia € tecnicamente objetiva; ndo se est4d criando uma nova
modalidade de familia ou uma figura desconhecida da realidade social lusitana. O
termo é “integrar”. Como ja é tradicdo social de longa data o padrinho vira para
somar. A idéia é que se uma familia ndo deseja ou ndao pode adotar uma crianca
criando com a mesma um vinculo permanente e especifico, mas tem condi¢cdes de
naguele momento ajuda-la de outra forma, seja apenas estabelecendo com a
mesma vinculo afetivo enquanto os pais por algum motivo ndo o possam fazer,
cuidando e amparando-a tendo em vista seu bem estar, porque ndo se haveria de
apoiar tal iniciativa?

O projeto portugués desce a minucias preocupando-se com quem pode ser
padrinho (Arts. 5 e 6), suas obrigacdes (art. 7°), além de pressupostos de adequacéo
para a sua formalizacdo e prosseguimento.

O apadrinhamento ndo tem a pretensdo de substituir a familia ou romper
definitivamente o vinculo com a familia biolégica®. Trata-se de uma cooperacdo, na
letra da lei, ou apdio que garanta a crianca ou jovem a afetividade e protecdo que
necessitam para desenvolver-se.

Pais e padrinhos tém direitos que estdo previstos nos artigos 8° e 27,
respectivamente, dentre outros, que dirigem suas condutas no sentido da

cooperacao, no melhor interesse do afilhado.

Diz-se no interesse dos afilhados, pois, podem ser restringidos esses
direitos pelo Tribunal quando “ponham em risco a seguranca ou a saude fisica ou
psiquica da crianca ou do jovem ou comprometam o éxito da relacdo de

apadrinhamento civil.” (Item 2, do artigo 8°)

figura hibrida do apadrinhamento civil que ndo tem nem as garantias nem 0S mecanismos da
adopgédo.” (15.05.2009)

® A uma hipétese em que a crianca encontra-se institucionalizada e sem parentes, claro, ndo haveria
como fazer cooperacdo. O padrinho seria, neste caso, substituto integral agregando o menor em uma
estrutura familiar.
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Nesse sentido vao também os principios orientadores da conduta de pais e
padrinhos no art. 9.°:
“Principios orientadores das relagoes entre pais e os padrinhos

1 - Os pais e os padrinhos tém um dever matuo de respeito e de preservacao da
intimidade da vida privada e familiar, do bom nome e da reputacéo.

2 - Os pais e os padrinhos devem cooperar na criagdo das condicbes adequadas
ao bem-estar e desenvolvimento do afilhado. "(grifei)

Outro ponto que demonstra o arrojo do projeto refere-se ao artigo 10, 1, “F’
sobre a iniciativa para promocdo do apadrinhamento. Varios sdo os legitimados
ativos: O Ministério Publico, as entidades ligadas a protecdo do menor, 0s pais e 0
proprio menor, quando contar com 12 anos ou mais.

Note-se que no direito brasileiro pouco se fala relativamente aos direitos de
juventude. O menor, mesmo no direito de familia, é muitas vezes tratado de
maneira animica, como uma mera abstracdo, como o objeto em torno do qual se
desenvolvera o conflito.

Observa-se na Europa o desenvolvimento com maior forca daquilo que se
intitula direitos da juventude reconhecendo na figura do menor um ser humano
capaz de querer e de exercer direitos. Da mesma forma os artigos 18, “A”, referente
ao consentimento do menor, o art.11, 2, relativo a designacao dos padrinhos e art.
15 relativo a comunicacdo do ndo atendimento dos interesses do apadrinhado, em

todos os casos quando o jovem for maior de doze anos.

ltem 02.
O projeto portugués nado faz distincbes entre os apadrinhados levando em
conta sua situacéo fatica pessoal. Apesar da norma do item 3, do artigo 7°, uma

maior distingcdo entre o apadrinhamento no qual a crianca esteja institucionalizada e

sem referéncia familiar(1) e no qual a familia_encontra-se presente ou envolvida(2)

* “A lideranga juvenil na nacdo centro-americana é quase nula, especialmente a das jovens, pelo
gue Conjuve se encontra na fase de criacdo da Rede Nacional de Mulheres para criar, mediante a
coordenacdo de projetos das distintas entidades de governo, a organizacdo e participagdo de
mulheres de entre 14 e 29 anos, afirmou o entrevistado.” (Entrevista de Bequer Chocooj, especialista
em relagBes internacionais do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) guatemalteco na
Convencéo Ibero-americana de Direitos da Juventude, apoiada pela Organizagéo lbero-americana da
Juventude — Guatemala, 26.09.2005) http://www.adital.com.br/site/noticia2.asp?lang=PT&cod=18890
(20.05.2009)
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mas, de alguma forma ndo possa arcar sozinha com o desenvolvimento da crianca;
€ um ponto que poderia ser melhor debatido.

Também deveria haver distincdo entre os menores institucionalizadas e sem
referéncia familiar(1): aqueles “tenra” idade(1.1) e aqueles com personalidade j4 em
formacéo (1.2)°.

No primeiro caso (1) se a familia ndo existe para aquela crianca e o

apadrinhamento ficaria bem préximo da adocdo. O padrinho seria 0 substituto
integral na vida do apadrinhado.

No caso de um bebé ou até certa idade na qual a crian¢ca ainda nao tenha
personalidade formada ou consciéncia de sua situacao (1.1) diante da possibilidade
de adocdo direta, mesmo com alguma demora, ndo seria o0 indicado
apadrinhamento. A crianca teria possibilidade de, em outra familia, desenvolver-se
desde o inicio adotando como suas as primeiras referéncias e aprendizagem social.

Todavia, se a crianga ja tem consciéncia do processo social no qual se
encontra inserida e de sua situacao (1.2) (ainda que parcial) e de alguma forma a
adocao ndo possa ser realizada em um curto espaco de tempo ou com algum risco
de insucesso, o apadrinhamento poderia cumprir um importante papel. Nesse caso a
possibilidade de conversdo em adoc¢ado poderia ser uma opc¢ao facilitada.

Note-se que o sistema de adocdo ressente de uma morosidade angustiante
para todas as partes envolvidas no Brasil e em Portugal®. Ndo seria o
apadrinhamento um instrumento para desafogar o sistema e proporcionar maior

oportunidade as criancas e adotantes?’

® Falta de uma expressdo melhor ou tecnicamente mais adequada.

® Sobre a morosidade: “Desta forma, e tendo em conta o supracitado, podemos concluir que as
principais causas para morosidade do processo, ao nivel da intervencdo técnica, podem ser
imputadas:

Ao tribunal; a avaliacdo das competéncias das familias bioldgicas; & definicdo do projecto de vida,
bem como a consequente elaboracéo dos relatérios para o tribunal; a obtencdo do consentimento;
aos técnicos, quando estes ndo conseguem fazer-se entender em tribunal; aos técnicos quando
privilegiam a quantidade e ndo a qualidade das visitas, o que pode originar relatérios enviesados e
informacdes incorrectas, condicionando de forma negativa as decisdes atempadas do tribunal; a
dependéncia de outros servicos na obtencdo de informacdo actualizada; as pretensdes dos
candidatos.” Pg. 105 - Alunos do instituto superior de servico social de Lisboa
(http://www.cpihts.com/PDF02/Ana%20Potes.pdf). (30.05.2009)

" Isso n&o quer dizer que concomitantemente o processo de adogdo ndo possa ser aperfeicoado ou
gue ndo se tenha que cuidar para que tal procedimento torne-se uma anomalia. O judiciario deve
obstar que nos casos indicados para adocao o apadrinhamento ndo se configure tdo somente um
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No segundo caso a um compartilhamento de responsabilidades e ai pode-se
pensar em uma infinidade de casos. O apadrinhamento ai se aproximaria da tutoria,
mas com a vantagem de se criar uma relagdo mais duradoura e de igualmente poder
ser regulado pelo poder publico com auxilio dos pais atendendo-se as
peculiaridades de cada caso. Tais medidas encontram-se bem acomodadas no
atual texto.

Outra facilitacdo de conversdo em adocdo poderia ser daquele que
inicialmente ndo pode adotar optando pelo apadrinhamento, mas sofre mudanca de
situagdo adquirindo status de adotante. A lei ndo facilita a conversdo do

apadrinhamento em adocdo. Mas, também ndo impede que ela ocorra, que o

padrinho adote o apadrinhado.

Mesmo sem querer fazer exercicio de futurologia, acredito que essa questéo
chegara aos tribunais®. E que a relacdo de padrinhos pode tornar-se uma relacédo de
pai e filho. Restaria entdo ao “Tribunal” o papel de reconhecé-la formalmente.

Estes pontos somente podem ser levantados nesse trabalho relativamente a
uma “mecanica” juridica. Faltam conhecimentos especificos solido em outras
areas, com as quais o direito devera dialogar para um maior aprofundamento.
No entanto, até opinides em contrario, para as quais devemos estar abertos, as

guestdes podem ser ao menos colocadas.

2. A “Special quardianship orders — SGO’s” no caso Inglés ° °

O primeiro “ato de adogao” na Inglaterra e no Pais de Gales foi promulgado

em 1926, sob alguma inspiracdo dos EUA (Estado de Massachusetts). Veio apenas

atalho. Todavia, ainda que pese ou mesmo gue iSSO ocorra, poderia ser uma opcao concreta a
possibilidade de conversédo do apadrinhamento em adocao.

8 A justica brasileira vem condenando as devolugdes injustificadas. Todavia, ndo seria mais produtivo
€ menos traumatico um periodo de convivéncia no qual adotado (que deve sempre ser a0 menos
ouvido) e os adotantes (ou padrinho) assumiriam t&o somente o compromisso de se relacionarem? E
gue muitos filhos nascem do coracdo, ou seja, a relagdo se constitui apds a convivéncia e ndo com 0
ato formal. As informag6es sdo do jornal O Estado de S. Paulo. (09.06.2009)

® Nesse site: “Family Law week”, encontram-se as Ultimas decisdes judiciarias sobre casos
envolvendo criangas, artigos, cursos e noticias. Principalmente sobre o caso de “S” (a crianga). Essa
foi a principal base de dados eletronica utilizada para pesquisas sobre o SGO’s na Inglaterra.
http://mww.familylawweek.co.uk/site.aspx?i=ho0 (20.05.2009)

1 CRETNEY, M. Family Law in the 20th Century — A history. First edition, Oxford University Press,
London (2003). A série historica foi retirada da obra supra, principalmente, pgs. 596 a 777.
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apos cinco tentativas anteriores. J4 no Relatério de 1921 (Hopkinson) foi levantado o
dilema enfrentado pelos legisladores: o direito comum nao fornecer uma solugcao
juridica adequada para as criancas que viviam com “substitutos das familias”.

Acordos informais tinham-se tornado mais e mais prevalentes.*!

Como uma sociedade rural transformou-se em uma sociedade urbana, maior
difusora da cultura e da revolugcdo industrial, mudaram-se inevitavelmente as

relagdes intergeracionais; a questao social tomou vulto.

A adocdo de criancas, apos ato de 1926, passa a fazer parte do cenério
permitindo aos tribunais conceder adocdo sem o consentimento dos pais,*?
interpretando tal “poder” de maneira muito restrita. O “ato de adogao” de 1926 néao
garantiu a plena integracdo da crianca na familia adotiva. A guisa de exemplo,

somente em 1949 foi dado direito de herancga aos filhos adotivos na Inglaterra.

Segundo Michael Cretney, durante o proximo meio século, apos o childrens
Act de 1926, o procedimento de adocdo, deixou de ser uma atividade amadora
privada para tornar-se um servico profissional oferecido pelas agéncias

governamentais com pessoal treinado nessas questdes sociais.

A protecdo das criangas tornou-se o principio em supremacia, ao invés de
simplesmente configurar-se em um servico para os casais sem filhos. A “Adoption of
Children Act” de 1949 coloca que a adocdo de criancas a partir dai iria ser

supervisionada pelas autoridades locais.

Tendo em vista um estigma ruim da familia mono-parental na Inglaterra e a
liberalizac&o do aborto o nimero de criangas para adocao caiu a partir da década de

noventa. Todavia, com a supremacia do interesse dos menores adotado desde 1949

' Os acordos informais ocorrem ha muito tempo no Brasil relativamente a criancas que tem familias,
mas ndo tem condi¢cdes de prové-la totalmente. Esses sdo colocados em familias que em troca de
companhia, ou de algum servico doméstico, ou mesmo por caridade lhe propiciam alimentacao,
saude, moradia e estudo. Essa relagdo cria ligagbes entre as familias, mas, somente na anélise de
cada caso concreto pode-se avaliar o beneficio ou o ndo beneficio para o menor. Sendo atividade
informal, ndo diz respeito ao Estado a ndo ser em casos de violagdes legais (principalmente na area
trabalhista), raramente relatados.

'2 Interessante em Portugal é que para se realizar adjudicacdo, nos moldes do Decreto-Lei n.° 496/77,
de 25 de Novembro, necessita-se de declaracao judicial do estado de abandono. Isso leva a dispensa
do consentimento dos pais biolégicos nos casos em que, por deciséo judicial, é suprida sua vontade
na adocao.
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0 numero de criancgas retiradas do ambiente familiar aumentou de modo significativo,
principalmente entre as mais velhas. Isso se deveu ao combate a pratica de abusos
de toda sorte efetuados por pais e familiares. Mudaram-se as necessidades de
grande parte das criangas. Um meio termo foi demandado para atender aquelas
que precisavam de protecdo, mas que também se beneficiariam continuando em

contato com sua familia de origem.

O conceito legal de adocdo comecgou a ser visto como uma ferramenta falha
gue muitas vezes nao corresponde as reais necessidades de cada crianca. O
Comité Houghton, nomeado em 1972, recomendou uma instituicdo legal alternativa
("guarda™) criada para fornecer seguranca juridica para quem presta cuidados a

crianca que tem problemas com a familia.

Uma Lei de 1975 introduziu guarda como um conceito juridico, mas,
infelizmente, o fornecimento so foi posto em vigor em 1988 e rapidamente caiu no
esquecimento juridico. Dois estudos realizados por dois diferentes governos - um em
1992, o outro no Livro Branco de Dezembro de 2000 - recomendaram um meio

termo entre a rescisdo absoluta do poder paternal e a manutencdo de direitos

relativos aos vinculos parentais.

A Adoption and Children Act 2002 criou a Special Guardianship Order -
SGO’s. As disposicdes do ato entraram em vigor em 31 de dezembro de 2005. Foi
montada uma estrutura burocratica estatal para acompanhar 0 programa
disponibilizando uma gama completa de servi¢cos de apoio, incluindo, se necessario,

apoio financeiro.

O Tribunal de Recurso dia 6 de Fevereiro de 2007 proferiu, dentre outros (trés
ao todo), acorddao que tratava do caso de “S” (a crianca). Aqui se firmou

entendimento sobre as diferencas e especificidades entre a adocao e SGO’s.

O Lord Justice Wall pela primeira vez aplicou a “ordem” considerando que no
caso de “s” seria aplicavel o SGO’s. Trata-se de um caso em que a mae natural da
crianca apods fazer mudancas em seu comportamento foi considerada apta a
conviver com a menor sem, contudo, retira-la da guarda de quem lhe dava educacéo

formal e amparo.
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O Juiz Presidente Wall observa que o Livro Branco dé ilustracdes de algumas

circunstancias em que seria util SGO's:

1) O caso de criangas mais velhas que néo desejam ser legalmente separadas

de suas familias nascimento;

2) a situacdo em que uma crianca estd sendo cuidada sobre uma base
permanente de membros da familia mais ampla da crianca (tios, avés, irmaos,

etc.);

3) o0 caso de uma crianca advinda de uma determinada comunidade étnica ou
religiosa/cultural na qual as dificuldades com a adocao transformam-se em

casos menos provaveis de serem honrados;*?

4) a situacdo em que um jovem ou crian¢a ndo acompanhada dos requerentes
de asilo, procura uma casa segura e permanente, mas mantém fortes ligacoes

com a familia no estrangeiro.

Para o Juiz, em cada caso concreto devem-se analisar as consequéncias de
se adotar o regime da “adoc¢do” ou da “SGO’s”, pois suas consequéncias para o bem
estar do menor sdo significativas. Segue explicitando uma série de disposi¢cdes
estatutarias que deveriam ser observadas, oriundas da Children Act 1989 e da
Adoption and Children Act 2002.

Trés pontos cruciais:

1) cuidados com 0s processos e com a sua devida tramitacdo junto as partes,

os tribunais e as autoridades locais;

2) as disposicdes legais devem ser aplicadas analisando os fatos de cada caso

individualmente;

* Das 60.800 criancas disponiveis para adocdo em 2003, na Inglaterra, um total de 19 por cento das
efetivamente adotadas era negra ou de outras etnias e 81 por cento brancas. (Livro: Assessing the
support the needs of adopted children and their families — Building secure news lives. Liza Bingley
Miller and Arnon Bentovim. Editora Roudledge — Taylor and Francis Group, New York and London.
Pg. 09) http://books.google.com/books?id=hCIAEKtXCcEC&pg=PA6-
IA2&dg=special+guardianship&ei=e7FIStDMH5b0zAT22czHDQ&hI=pt-BR (23.05.2009)
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-10 -

3) a questdo-chave que o tribunal deve responder é se vai deferir uma
sentenca de adoc&o ou tutela especial a fim de melhor servir o bem-estar da

crianca cujo futuro estd em questéao.

O Chief Justice Wall LJ, em seguida, define os requisitos para tribunais

considerarem estas questdes:

1) um tribunal deve justificar (fundamentar ou literalmente “dar plenas razbes”)

para fazer a escolha de um ou outro instituto;

2) valorizacdo dos julgamento dos juizes de primeira instancia em relagcdo sua

decisdo relativamente a qual forma é adequada (adogdo ou SGO’s) e,

portanto, desencorajar 0S recursos;

3) na maioria dos casos, o maior problema a ser dirimido ndo sera a

instalacdo da crianga, mas a natureza da ordem a ser deferida;

Entre as recomendacfes recorrentes estd a da valorizacdo e da leitura
minuciosa dos relatorios das autoridades locais. A idéia € valorizar o contato de
proximidade e desencorajar a producao de litigios tendo em vista a aparente
fragilidade da “ordem”. Todavia, tendo sempre como horizonte o bem estar e a
protecdo das criancas o Tribunal acredita em boas solucdes e boa convivéncia das

familias naturais e os guardides.

Para o Juiz Wall, "A posicao da jurisprudéncia é muito clara: o tribunal tem o
poder de impor uma “ordem” de “tutela especial” as partes dispostas no processo.
Se vai ou nao fazé-lo dependeréa das circunstancias do caso individual, incluindo ai a

natureza do caso e sua inter-relacdo com o bem estar da crianca.

3. O projeto padrinho no Brasil

Apés a tomada de conhecimento sobre o instituto do apadrinhamento civil no
direito portugués tentou-se saber se 0 mesmo seria merecedor de discussdo no

direito brasileiro.
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Surpreendentemente ha no Brasil o intitulado “projeto padrinho” oficializado
em 26 de novembro de 2003, pelo Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul = TIMS, pela Resolugcao 429/2003.

Todavia, se socialmente os projetos assemelham-se, se a idéia é socorrer-se
da sociedade para assegurar a melhoria da seguranca e bem-estar social das
criangas e adolescentes, juridicamente as diferencas aparecem.

Em primeiro lugar o apadrinhamento portugués é disciplinado por uma lei
enquanto o brasileiro decorre de ato administrativo do TIMS, vide anexo Il.

Nesse sentido, em face do principio constitucional da legalidade, que diz que
somente a lei pode criar obrigacdo juridicamente exigivel, se depreende que o
compromisso que rege a relacdo no Brasil € moral. Note-se que nem precisaria o

mesmo constar no artigo infra:

Art. 3° O Projeto Padrinho selecionara padrinhos para prestar assisténcia as
criancas e aos adolescentes, bem como as suas respectivas familias, conforme
indicacéo do juiz de direito competente.

Paragrafo Unico. Os padrinhos assumirdo o compromisso moral perante o Juizado
da Infancia e da Juventude para auxiliar na solucdo do problema que deu origem ao
processo. (grifei)

No caso brasileiro existem tipos de apadrinhamento baseados no binédmio

necessidade dos jovens e possibilidade (oportunidade) dos padrinhos. In verbis:

“Art. 4° O Projeto Padrinho contarA com os seguintes tipos de apadrinhamento,
baseado na necessidade da crianca e do adolescente e na oportunidade dos
padrinhos:

| - padrinho afetivo: é aquele que da atencdo e carinho a uma ou mais criangas ou
adolescentes abrigadas, orientando-as quanto a saude e a educacdo. O padrinho
afetivo podera retirar o afilhado dos abrigos quando for conveniente, mediante
autorizacao do juiz de direito;

Il - padrinho doador material: é aquele que presta atendimento as necessidades
materiais da crianga ou do adolescente ou, ainda, de suas familias, através de
auxilio financeiro ou patrimonial, conhecendo ou hdo os afilhados;

Ill - padrinho prestador de servi¢o: é aquele que presta servigo gratuitamente, de
acordo com a natureza de sua profissdo ou oficio, as criangas e aos adolescentes
abrigados ou aqueles que estao junto de suas familias;

IV - padrinho acolhedor: é aquele que aceita acolher a crianga ou 0 adolescente em
sua casa, por um periodo determinado ou enquanto perdurar a situagdo que deu
causa ao processo.”

Além do afeto, a modalidade brasileira assume-se claramente assistencial.

Dentre as opc¢Bes possiveis esta a de prestar tdo somente ajuda material, inciso |l.
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Nesse particular pergunta-se se uma pessoa juridica poderia ser padrinho de
uma creche ou de uma casa para jovens, uma vez que a resolucdo nao veda tal
possibilidade? Entretanto, o instituto ndo se confundiria por demais com a doagéo?

Nesse sentido, mesmo tendo repercussoes financeiras, deve-se salientar que
0 projeto portugués difere do brasileiro principalmente devido ao seu aspecto
imaterial. Nao se esta aqui dizendo que a ajuda material ndo seja fundamental e que
o projeto brasileiro ndo mereca encémios. O que se esta ressaltando € que a figura
do padrinho desenhada pelo direito portugués, repita-se, que também tem
repercussdes materiais, fica mais préximo da figura social do padrinho que deseja

promover uma dimenséo afetiva, emocional e a desinstitucionaliza¢ao.

A deciséo de se tornar padrinho de alguém tem o cond&o de criar outros lagos
afetivos que se permitem perenes. Note-se que no projeto lusitano,
subsidiariamente, os afilhados e padrinhos, respectivamente, podem receber

alimentos.

Finalmente, o programa brasileiro toma o cuidado de preparar, por meio de
reunides com especialistas que orientam os padrinhos afetivos, como conduzir-se na
sua relacéo com a crianca ou jovem de forma que os mesmos entendam seu papel.

Assim, orientam-se ndo procurando assumir simbolicamente a feicdo de pai
ou mae, mas, funcionando com eficiéncia na vinculacéo parental. Os padrinhos séo
instados a subsidiar os apadrinhados com o seu apoio e afeto necessarios para seu

bom desenvolvimento.

4. Aspectos psicoldgicos:

Na justificativa do “apadrinhamento civil” o governo fundamenta o projeto
ressaltando como preponderante a Desinstitucionalizacao.
“O apadrinhamento civil visa sobretudo promover a desinstitucionalizacao,

através da constituicdo de uma relacdo para-familiar tendencialmente

permanente, destinada as criancas e jovens que ndo sdo encaminhados para

a adopgao ou nao sao adoptados.” (grifei)
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A idéia é que o apadrinhado seja retirado da instituicdo para um ambiente
familiar que lhe sirva de vinculo e referéncia para seu desenvolvimento social.

Para Moénica Jardim, relatério da Comissao interministerial para estudo da
articulacao entre o ministério da justica e o da solidariedade e seguranca social,
publicado em 1999 sobre a “Reforma do direito de menores”, conclui que Portugal
era o Estado com a maior taxa de institucionalizacdo de criancas, denotando uma
clara cultura de institucionalizacdo.*

Ao falar da familia como agente socializador, a psicéloga e professora Isabel

A. Lourenco da Silva, afirma cientificamente o que todos pareciam ter consciéncias:

“De um modo geral todas estas perspectivas apontam para um pressuposto, mais ou
menos consensual, de que existiriam determinadas func¢des parentais cruciais que
necessitam de ser exercidas de forma adequada (Bloom-Feshbach, 1981),
tornando-se indispenséveis para o desenvolvimento saudavel dos filhos a
participacdo efectiva de ambos os pais (ou_seus substitutos).” (Silva, 2004:

p.37)(grifei)

Ainda, segundo a pesquisadora, a auséncia da vinculacdo parental, de uma
estrutura familiar, pode influenciar negativamente na qualidade de vida das criancas
e jovens das quais a diminuicdo do rendimento escolar, a delinqiéncia juvenil e o
suicidio infantil s&o consequéncias observadas. (Silva, 2004: pgs.37 e 38)

Para Claudia M. G. M. da Silva, ao analisar fatores de risco relativo ao
desenvolvimento mental de criancas afirma que, isoladamente, nem a doenca
mental, o estatuto social, as perspectivas parentais ou o stress familiar poderiam
explicar sozinhas os efeitos de um “contexto” no seu desenvolvimento. Todavia, ao
analisarem as interacdes entre a crianca e o ambiente chegaram a seguinte
concluséo:

“..que as perspectiva parentais, de que fazem parte as inten¢des e capacidades de
mediar o impacto do ambiente e encorajar o desenvolvimento da crianca, revelam
uma contribuicdo independente nas analises estatisticas para o desenvolvimento de
competéncias da crianca.” (Silva, 2006, p.37)"* (grifei)

A realidade é que ao ndo se cuidar dos menores a sociedade tera que

suportar além dos danos relativos ao seu desenvolvimento que podem ir desde o

14 JARDIM, Ménica. Breve andlise da nova lei de adocdo. Texto inserido na obra “Direito da infancia,
da juventude e do envelhecimento” do Centro de direito da familia da FDUC (Lei n.° 31/2003, de 22
de agosto ).Coimbra Editora, 2005, pg. 136.

'* pode-se imaginar a cena classica do pai ou agregado familiar encorajando a crianca a nadar ou
andar de bicicleta pela primeira vez.
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seu nao desenvolvimento completo, ou seja, de um cidaddo com baixas aptiddes
para conviver no ambiente social, até a delinqiéncia. Pode-se concluir que o
ambiente familiar ou para-familiar estabelece vinculagdo ao menor sendo
fundamental para o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais. Dar
amparo afetivo, fora do ambiente institucional, no qual o jovem dificilmente ira
encontrar um modelo ou apdio pessoal devido ao fato dos funcionarios serem
funcionarios™®, configura o niicleo do projeto de apadrinhamento civil portugués de

maneira acertada.

5. Outras referéncias

ltem 01 — Direito Candnico

Muito da fixagcédo das relagdes que se intitulam “compadrio” foram forjadas sob
o palio da igreja. O Cadigo de Direito Candnico aplicavel ainda hoje a Igreja Latina
menciona tdo somente o vocabulo relativamente aos sacramentos da Iniciacéo
Crista (canon 842 § 2), a saber: Batismo, Confirmacéo e Eucaristia.

A funcéo propria do padrinho € encontrada no canon 872, indicando que €&

uma funcédo de assisténcia na iniciacao crista, ou seja, o padrinho juntamente com

0S_pais, sendo uma crianca a ser batizada, irA se comprometer na educacao
religiosa do infante.
No artigo ou Can. 874 existem as condi¢cdes necessarias que deve reunir o

padrinho para sua admisséo pela Igreja:

a) Seja designado pelo proprio batizando, por seus pais ou por quem lhes faz as
vezes, ou, na falta deles, pelo préprio paroco ou ministro, e tenha aptiddo e intencéo
de cumprir esse encargo.

b) Se requer idade suficiente e o Cdodigo dispde que seja de 16 anos, mas permite
gue o Bispo Diocesano estabeleca outra idade.

c¢) O terceiro requisito é consequente, e é que o padrinho tem que ser catélico e ter
recebido o Sacramento da Eucaristia; em outras palavras, se vai dar assisténcia a
iniciacao crista deve levar uma vida congruente com o batismo, é indispensavel que
ele mesmo seja exemplo; por isso, a segunda parte do inciso indica que deve levar
uma vida compativel com a misséo que vai assumir.

d) Nao estar afetado por uma pena candnica.

€) nao seja pai ou mae do batizando.

'® por mais que facam bem seu trabalho, os funcionarios de instituicdes que abrigam menores estdo
ali por um turno, tem periodos de férias e trabalham focados em seu desenvolvimento profissional
gue em primeiro plano nada tem a ver com a afetividade referida no ambiente parental.
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Duas outras curiosidades chamaram a atencéo relativamente a postura da
Igreja relativamente ao padrinho:

Primeiramente o fato do “padrinho” de casamento na verdade ser
testemunha do casamento. Pelo Direito candnico néo existe a figura do padrinho do

casamento tdo comum no imaginario social,

Outro fato é o de que a igreja ndo permite aos membros da maconaria serem
padrinhos. Uma Comunicacdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil datada
de abril de 1999 deixou davidas sobre a possibilidade de um magom ser padrinho de
Batismo catzélico. Assim, Por ocasido da Assembléia dos Bispos do Brasil realizada
em lItaici (SP) no més de abril 1999 foi distribuida aos participantes uma Comuni-
cacao negando sua condicdo. (Bettancourt, 2004)

Iltem 02 - O patrimonialismo brasileiro

Nesse particular deve-se ressaltar que o patrimonialismo esta fortemente
presente na cultura do brasileiro.*’ 8
Em muitos casos, tradicionalmente, a idéia comum a tempos atras de nao

dividir terras (heranca) é cultuada ainda hoje em “rincdes” mais afastados da vida

urbana. A prova mais contundente de tal fato refere-se ao incentivo, em certas
regides, de casamentos entre primos ou entre familias proprietarias.

Em todo caso a adocdo, nos moldes atuais em que corretamente ndo ha
diferenciacdo entre os filhos, pode tornar-se dificil em face do pensamento
patrimonialista supra mencionado. Assim, ndo é incomum no interior de Minas
Gerais e em outros Estados que familias “peguem para criar’, na expressao local,
criancas que necessitem de amparo.

Todo esse procedimento é feito sem amparo legal e na clandestinidade nao
sendo controlado pelas autoridades nacionais. Muitos, inclusive, com o

consentimento dos pais que ndo tem condi¢cdes econdmicas para seu sustento.

" FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro. — 152 ed. — S&o
Paulo: Globo, 2002, VOL | e 1.

¥ MATA, Roberto da. Carnavais, malandros e heréis — para uma sociologia do dilema brasileiro. 6
ed., Rio de Janeiro: Rocco, 1997.
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N&o seria o apadrinhamento civil um instrumento idoneo para regular tal
relagdo? A formalizacdo do procedimento e a oficializacdo da relacdo poderiam
trazer inimeros beneficios as partes, dos quais ja discorremos em outra parte, além
de uma clarificacdo dos nameros e situaces que orientariam uma politica publica e

social de intervengao estatal e social de maior qualidade.

Iltem 03 — O custo do menor infrator

As eventuais praticas delituosas, causadas pela delinqiéncia juvenil,
oneram a todos de alguma forma. Mas, para além dos danos materiais e imateriais
diretamente imputados a sociedade pela criminalidade O custo para o contribuinte &
elevadissimo no tocante a manutencéo dessas estruturas sociais de acolhimento de

menores. Esse custo sobe ainda mais se 0os menores forem infratores:

‘O CUSTO DE UM INFRATOR: O custo da internacdo de um
adolescente infrator esta em R$ 4,5 mil por més no Estado — o
equivalente a quase 11 vezes o0 salario minimo nacional. Esse
investimento ndo se traduz em eficicia na ressocializacdo. Dos cerca
de 400 garotos e garotas que deixam a Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo (Fase) por ano, 80% retornam ao préprio 6érgdo ou as
prisbes nos anos seguintes. Cada infrator € submetido, em média, a
um ano e meio de medidas socioeducativas.”*® (grifei)

O mais grave € que o indice de recuperacdo dessas criancas, no Brasil, é
ainda muito insatisfatorio. O custo da institucionalizacao e a ineficiéncia dos meios
postos a disposicdo dos menores nao recomendam o0 prosseguimento dessa
politica.

Podem-se analisar diretamente os numeros do Estado Sdo Paulo, que em
2005 tinha um orcamento destinado a FEBEM (instituicdo que abrigava menores em
conflito com a lei) que inicialmente girava em torno de 500 milhdes de reais.”® O
governo pediu uma suplementacdo de verbas em decorréncia do colapso total do

sistema de cerca de 260 milhdes. Isso do orcamento direto, sem contar outras

19 Jornal zero hora de Porto Alegre, 04 de agosto de 2008. www.zh.com.br.
%0 http:/www.fazenda.sp.gov.br/contas/default.shtm, Lei 11.816/2004, de 30 de dezembro.
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verbas de secretarias e 6rgaos ligados ao sistema sécioeducativo e que fazem parte
do orcamento indireto (educacgéo, saude, cultura, segurancga publica, judiciario).

Se tdo somente o orcamento para FEBEM e A suplementagao forem
computados, tirando os gastos com dividas trabalhistas e os indiretos supracitados,
cada adolescente custa em torno de 14 mil Reais por més? ao povo do Estado de
S&o Paulo e brasileiro.

O que justificaria um marmitex custar 16 reais, quando em qualquer lugar se
paga de 4 a 6 reais; um colchonete de 50 reais, custar 400 ou 500 reais; ou ainda,
guando das rebelides, uma reforma que custaria 20, 30 mil reais, custar para a
FEBEM 200, 300 mil, por ser obra de urgéncia e portanto com dispensa de licitacéo.

A grande questado é que 0 recurso gasto no sistema n&o é investido
efetivamente no atendimento dos adolescentes, mas, empregado no atendimento
de outros interesses.

Se € certo que ndo se pode colocar na rua jovens perigos para si mesmo e
para sociedade, € certo também que muitos 0s que estdo internados nesses
estabelecimentos poderiam ter um destino diferente se tivessem convivido em um
ambiente parental adequado. Assim, a convivéncia em um ambiente apropriado
reveste-se de fundamental importdncia na constituicio de um ser humano

socialmente mais ajustado e com menores propensdes a delinqiéncia juvenil.

Conclusdes

Nota-se que as leis ou atos administrativos que reconhecem a sociedade civil
como parceira na resolucdo de problemas de toda ordem recebem sempre a mesma
critica: o Estado ndo cumpre sua responsabilidade que seria a de oferecer todas as
solucdes possiveis ou somente imaginaveis a questdes sociais colocadas ao
mesmo. Trata-se de uma concepcdo conservadora que trabalha com a dicotomia
entre Estado e sociedade civil e que somente consegue enxergar a forca da

sociedade civil associada & franqueza do Estado.?

L Aproximadamente quatro mil e setecentos Euros.
2 Nesse sentido Boaventura de Sousa Santos. (pgs. 117 a 127) Pela mao de Alice. O social e 0
politico na p6s modernidade. 10 ed., S&o Paulo: Editora Cortez, 2005.
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O projeto ndo se alinha a essa envelhecida e conservadora concepgéo
convidando aqueles que desejarem a assumir responsabilidade social e com ela se
beneficiar. Ora, ndo se pode pensar que a afetividade é uma via de “mao” unica, que
somente os jovens dela se beneficiardo. Trata-se de uma relagdo humana que, com
toda sua beleza e complexidade, constréi e da sentido a vida.

Em relacdo ao projeto portugués quatros sao os pontos que gostaria de
destacar:

Primeiramente relativo a operacionalidade do projeto que se destaca por
sua concepcdo humanista e social. A preocupacdo central estd na
desinstitucionalizacdo e na configuracao da relacao afetiva em ambiente parental.

Em segundo lugar, ndo se descuida de outros aspectos importantes,
nomeadamente o primado do bem estar e da seguranca do menor.

Em terceiro lugar, a opgao pela falta de previsibilidade de auxilio social direto,
COmo no caso inglés, seja por meio de apoio psicossocial ou até financeiro, poderia
ser melhor debatida. Apesar de ndo Ser foco do nosso trabalho, penso que as
compensacoes financeiras poderiam ser ampliadas.

Em quarto lugar, a imprevisibilidade da possibilidade de questdo da
conversdo do apadrinhamento em adocdo assim como do uso instrumental do
apadrinhamento no processo de adocao seria outro ponto.

Diante da complexidade dos relacionamentos humanos assim como da
possibilidade de sua mutacdo (de uma relacdo de padrinho se passar a uma
afetividade propria de pais, por exemplo) acredito que os institutos deveriam se
comunicar. Nao ha incoeréncia entre o apadrinhamento e a ado¢cédo e, muito menos
em sua utilizacdo como instrumento da adocao, ou seja, de se empregar o instituto
do apadrinhamento em casos concretos que indiguem demora ou a impossibilidade
da adocdo momentanea.

Certo também que o instituto da adocdo deva ser constantemente
aperfeicoado tendo em vista que tem finalidade e consequéncias diferentes do
apadrinhamento para vida e futuro dos menores.

Do estudo comparativo entre os ordenamentos portugués e britanico e

do ato administrativo brasileiro, dentre outras, pode-se ressaltar o seguinte:
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1 — O instituto apresenta-se como inovador e operacional. Em que pesem
diferencas, trata-se de instrumento juridico importante para atender em parte
problemas sociais contemporaneos enfrentados pelos menores;

2 — Apesar do viés assistencialista do projeto brasileiro, tudo indica que o principal
beneficio do Apadrinhamento civil seria a vinculagdo parental e a conseqiente
desinstitucionalizacéo;

3 — ainda que pareca 6bvio, cumpre ressaltar o surgimento da consciéncia em
relac@o a abusos perpetrados pela propria familia dos menores e da necessidade da
sua protecdo. Mais. Que o instituto da familia tradicional, pai, méae e filhos, marcado
por uma visdo conservadora, sofre acirrado debate desconstrutivo havendo
crescente valorizagcdo da afetividade e dos bons tratos em detrimento da
consanguinidade.

Em relacdo a adequacéo da discussao do apadrinhamento no Brasil a resposta
€ positiva pelos seguintes indicios:

1- A sociedade brasileira enfrenta os mesmos problemas dos outros Estados
pesquisados nos quais esta inserida a problematica do menor. Como
agravante, uma maior desigualdade social e pobreza geram agravamento
dos problemas familiares;

2- O tema foi suscitado em menor escala pelo judiciario que em grande parte se
depara diuturnamente com o0s problemas sociais abarcados pelo
apadrinhamento. Essa tematica deveria frequentar agora o Congresso
Nacional a quem incumbiria tomar de exemplo os institutos conhecidos,
elaborando um novo que se adequasse as peculiaridades do sistema de
protecdo ao menor existente, ao ECA (Estatuto de defesa da crianca de do
adolescente) e a Constituicao;

3- Os problemas de delinqiiéncia juvenil no Brasil assumem vulto todas as
vezes que um menor comete um crime grave e isso alcanca a midia. O foco
da discussdo, todavia se polariza entre aqueles que defendem uma
diminuicdo da idade penal (tratamento criminal a questdo do menor infrator)
e aqueles gque culpam o Estado pela ndo aplicacdo do ECA (o menor infrator
€ posto como problema social tdo somente do Estado).

O apadrinhamento civil, nos moldes do projeto portugués, serve como ponto de

partida para que no Brasil o problema seja colocado na mesa. Nao somente como
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problema do Estado, mas como problema social complexo que demanda
enfrentamento abrangente, institucionalizando como parte desse movimento a figura

civil do padrinho.
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