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Resumo: O setor da confeccdo foi fortemente impactado pelos processos de
desregulamentacdo econdmica, resultando na necessidade de sua reestruturagao.
No municipio de Ararangud/SC esse setor € representativo em termos sociais e
econdmicos e seu desenvolvimento € importante. Nesse sentido, esta pesquisa teve
como objetivo identificar os elementos necessarios para a formacdo de um arranjo
produtivo local inovativo e sustentavel, confrontando com os elementos existentes no
municipio. Para isso, fez-se um levantamento em dez industrias de confeccdo do
local. Os resultados informam sobre as condicdes existentes para viabilizar a
formacdo de um arranjo produtivo local, com vistas a tornar as empresas mais
competitivas no mercado e promover a sustentabilidade sécio-ambiental e
econdmica e o desenvolvimento da regido.
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Introducéo

No contexto das sociedades modernas, o desenvolvimento foi orientado pela
I6gica do mercado, sem considerar a finitude dos recursos naturais ndo-renovaveis e
as questbes ambientais para manter os padrbes de consumo, de producédo e da
qualidade de vida. A degradacdo ambiental € decorrente do crescimento econdmico
e aprofunda-se com a globalizagédo. A crise ambiental, neste sentido, revelou uma
grande contradigdo entre crescimento econdmico e preservagdo ambiental. Por sua
vez, o conceito de sustentabilidade considera o limite da natureza como condicéo ao
crescimento econémico e como um principio normativo da racionalidade produtiva,
num processo de reapropriacdo da natureza e de um desenvolvimento duradouro.
(LEFF, 2001). Esse o ponto principal em relagéo a novo posicionamento empresarial

frente a crise ambiental.

Em relacdo ao enfrentamento dos problemas trazidos pela recente
globalizacdo econémica, por seu lado, as empresas que atuam no mesmo segmento
de mercado fortalecem sua oferta mediante o estabelecimento de relacdes entre si.
As atividades cooperadas coordenam esforcos de forma que promovem o
aprendizado e a inovacdo em um mesmo territorio, gerando aproveitamento mais
eficaz de capital financeiro, tecnolégico e humano. As formas regionalizadas de
desenvolvimento econdmico e a reducao das desigualdades sociais sao elementos
gue contrapdem os efeitos da macroeconomia mundial enfrentadas pela industria
téxtil e do vestuario. O desenvolvimento local sustentavel depende da atuacdo das
firmas em relacdes de cooperacdo com instituicbes de ensino e pesquisa, entre
consumidores e entre o0 governo local, desenvolvendo uma nova forma de interagcéo
em redes. Para responder a esses desafios, os arranjos produtivos locais (APLS)
buscam coordenar esforcos no sentido de promover localidades que possuam

similaridades produtivas, como no caso das industrias de confeccdo de Ararangua.

A pesquisa foi exploratéria, comportando levantamentos bibliograficos e
dados primarios com entrevistas nas empresas selecionadas e descricbes tanto
guantitativas quanto qualitativas. Consideraram-se capacitacdo de mao-de-obra e

processos gerenciais, como elementos que compdem a inovagdo em uma
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abordagem neoschumpeteriana. Para a delimitacdo da coleta de dados, parte-se da
definicdo de arranjos produtivos locais proposta pela Rede de Pesquisa em Sistema
Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e de um recorte setorial (CNAE divisdo 1412).
Assim, o presente estudo investiga as relagbes entre os diversos atores que
potencialmente contribuem na formacdo do arranjo produtivo de confec¢do do
vestuario em Ararangua-SC no recorte temporal de 15 (quinze) anos entre 1990 e
2005. Os questionarios aplicados em dez empresas na pesquisa de campo foram
baseados no projeto da REDESIST, estruturado em matriz de resposta dentro das
areas basicas da linha de pesquisa. O nimero de empresas selecionadas deve-se a
similaridade quanto aos padrbes gerenciais, de mercado e quanto ao grau de

conhecimento empirico dos empresarios.

1. Industria do vestuario e questdes sociais da globalizacéo

O dinamismo do processo de globalizacdo intensifica o sentido da
desverticalizacéo e racionalizacdo produtiva com o aumento do conteudo importado.
Ao Brasil, traduz um duplo processo de concentragcdo em produtos intensivos em
recursos naturais e altamente impactantes ao meio ambiente, dentre as quais se
destacam as exportacdes de manufaturados com baixo valor agregado. (REDELAT,
2011). No setor vestuarista, além disso, 0 surgimento de uma nova sociedade e de
um novo consumidor, mais exigente e avido por produtos diferenciados e inovadores
obrigou a uma reconfiguragcdo do setor, principalmente no segmento da moda.
Assim, aspectos como investimento em design, marketing e cooperacdo surgem
como fatores norteadores dos processos de inovacdo das empresas de moda.
(AVELAR, 2009)

A tendéncia da globalizacdo da cultura social influencia os padrées de
producéo, no sentido da necessidade de fortalecimento de toda uma cadeia de valor.
Conforme Mascio (2008), a influéncia da globalizacdo nédo atinge somente os fluxos
de capitais e econdbmicos, mas também estilos e modo de pensar, que Sao
adquiridos quase que inconscientemente por meio das midias e principalmente pela
internet. Da mesma maneira como as pessoas agrupam-se buscando uma

identificacdo e auto-afirmacdo, como solidariedade coletiva, as empresas estao se

Revista Vozes dos Vales da UFVJM: Publica¢gdes Académicas — MG — Brasil — N2 02 — Ano | — 10/2012
Reg.: 120.2.095-2011 — PROEXC/UFVIM — ISSN: 2238-6424 — www.ufvim.edu.br/vozes




organizando em aglomerados produtivos a fim de obter resultados comparativos ou
competitivos e por meio da sustentabilidade buscam elementos de diferenciagéo
mercadoldgicos. Conforme Keller (2005, p.96), as firmas “estdo se tornando
dependentes dos lacos estratégicos estabelecidos entre as diversas empresas que

formam a cadeia da mercadoria”, na busca de melhores resultados econémicos.

O cenério competitivo aprofundado pela globalizacdo ou mundializacdo
provocou mudanca de foco nas organizagdes inter-firmas, de forma a valorizar o
local e a gestdo das micro e pequenas empresas como meio de fortalecimento da
economia em geral. Esta relacionada a esse contexto a organizacdo das estruturas
produtivas e os meios de transferéncia de conhecimento, tecnologia, inovacdo e
aprendizado das firmas, para fomentar a economia regional e tornarem-se mais

competitivas organizadas que isoladas.
2. Proximidade geogréafica e desenvolvimento econdmico.

A realidade que esta expressa atualmente no setor téxtil e de confecgéo, em
Santa Catarina, influenciada pela globalizacdo, é a reducdo do numero de
empregos, a falta de integracéo entre os agentes dentro da mesma cadeia de valor e
o fechamento de industrias de grande porte devido ao aumento do produto
importado. O entendimento das mudancas provindas da globalizacdo e a
reestruturacdo das atividades industriais tém despertado o interesse de varios
estudos, pois € fundamental compreender a dindmica do contexto do ambiente no

gual as empresas e 0s agentes estdo inseridos.

A concentracdo geografica assume importante papel no desenvolvimento
local na medida em que opera como um sistema oposto a influéncia de
determinantes individuais. Esses determinantes individuais sdo capazes de expandir
suas vantagens para todo o territério, de maneira que promovem o fortalecimento de
varias empresas. Fatores como a competicdo, a inovacao, a existéncia de industrias
correlatas e de apoio e condicdes de demanda, promovem uma gama de vantagens
competitivas em que a especializacdo e eficiéncia coletiva sdo favorecidas pela
concentracdo espacial. Assim, empresas concorrentes e correlatas, fornecedores,

clientes e universidades tendem a relacionar-se entre si de maneira que todos os
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elos da cadeia se beneficiam com conhecimentos e informagdes disseminados. A
localizagdo geogréfica tende a atrair mdo de obra e industrias de apoio além de
facilitar as interacdes entre as instituicbes, havendo retorno positivo e ganhos de
escala a medida que se compartilha conhecimento. Por outro lado, a proximidade
geogréfica torna o desenvolvimento exiguo quando as vantagens ndo sao
devidamente tratadas ou séo exploradas exaustivamente até o seu limite (JULIEN,
2010). A proximidade geografica é apontada por Porter (1989) como um elemento
de competitividade coletiva, condicionada as interacdes entre as empresas e demais
instituicdes publicas ou privadas em prol de objetivos comuns e de eficiéncia

coletiva.

3. Sistemas de inovagao e aprendizado coletivo, elementos de competitividade
de um APL.

A crescente aceleracdo da competicdo global traz a luz, portanto, as
guestdes da economia local como importante agente no desenvolvimento
econdmico, na producdo de conhecimento e na inovagdo das firmas. O
conhecimento € um fator relevante para incentivar atividades geradoras de inovacao
e, de certo modo, de riqueza incremental. Considerado como uma fonte de
vantagem competitiva, se apresenta nas mais variadas formas como rotinas, valores,
competéncias e experiéncias empiricas empresariais. E nesta direcio que a
concepcado dos sistemas de inovacdo e aprendizado obtém vantagem na
proximidade espacial, contrapondo-se a concorréncia global tdo amplamente
difundida.

A concepcdo sobre inovacdo estd fundamentada na abordagem neo-
schumpeteriana, por se tratar da interdependéncia entre os atores econdmicos e a
macroeconomia. Nos sistemas de inovacao, 0s processos inovativos sdo conduzidos
por empresarios e posteriormente seus efeitos sdo disseminados, produzindo o
desenvolvimento. O efeito propagador da inovagdo provoca movimentos de
desequilibrios derivados de sua introducéo, que extravasam por toda a economia; e
“através destes poderosos desequilibrios e a propagacado de seus efeitos sobre o

sistema econémico”, da-se o desenvolvimento, conforme Montibeller (2004).
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Embora haja restricbes tendo em vista o ambiente competitivo, verifica-se
que as pequenas empresas auferem vantagens por meio do tratamento coletivo em
arranjos produtivos. (LEMOS, 2002). Ainda que a tecnologia seja um fator que
impulsiona a inovagéo produtiva e 0s processos, ndo deve ser considerada como a
Unica estratégia de crescimento e sustentabilidade econémica. O aprendizado deve
ser enfatizado para promover oportunidades as micros e pequenas empresas
(MPEs) de diferentes setores. A inovacgao, portanto, € um processo de interacao por
meio do aprendizado e ndo ocorre de maneira isolada, necessita da contribui¢cao de
fontes externas combinadas com os fatores internos da empresa como rotinas,
formas de gestdo e processos produtivos. Esse processo esta pouco presente entre
as empresas de confec¢cdo de Ararangua, visto que a inseguranca nas politicas

econbmicas promove um ambiente hostil a cooperagéo.

4. APL como potencializador de desenvolvimento das industrias de confecg¢éo
de Ararangua, SC

Um dos pressupostos para a formacao de um APL é a verificacdo dos atores
econdmicos, concebidos como lideres que poderao atuar ou que sdo influenciadores
potenciais dessas estratégias de desenvolvimento e promocéo local. Os aspectos
caracteristicos abordados acima representam uma base conceitual para a formacao
de APLs, embora se tenha que considerar as particularidades de cada local em sua
trajetdria historica e cultural. Esses temas aparecem na forma de tracos comuns e se
referem a articulacao politico-institucional, ao capital social, estratégias coletivas de
organizacdo da producdo e a estratégias coletivas de mercado. (TEIXEIRA et al,
2006).

Mytelka e Farinelli (2005) apontam a importancia de um conjunto
compartilhado de valores, habitos e praticas e que sdo de natureza tacita. Assim,
sdo coordenados objetivos estratégicos de fortalecimento das economias locais por
meio de associacbes entre escola técnica, universidade, observatorio socio-
econdmico, centro de apoio de servicos e informacdes e estruturas de apoio cultural.
O papel dos agentes publicos na elaboracdo de politicas industriais e no

desenvolvimento de um APL é a determinagdo formal garantida por meio de
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mecanismos ativos de oportunidades de crescimento da contribuicdo aos envolvidos
no processo, conforme Casarotto e Pires (2002). Tais mecanismos dizem respeito a
mobilizacdo e consenso dos sujeitos, a mobilizacdo de recursos financeiros, a
definicdo e formacdo de parcerias com 6Orgdos de apoio como SEBRAE e com
instituicbes financeiras e bancos. Os autores citados destacam que para ser
sustentavel e favorecer o desenvolvimento local, um sistema produtivo requer
monitoramento constante sobre o territério com medidas de acBes de melhorias e
ajustes visando a cultura local. As limitacbes para a formacdo de um APL em
Ararangud se encontram, em maior grau, no campo das relagcbes empresariais e

governamentais que, propriamente, na estrutura da cadeia.

O setor téxtil-vestuario, apos a reestruturacdo das duas ultimas décadas,
manteve sua tradicdo na estrutura industrial de Santa Catarina. O setor esta
presente em areas de especializacdo ndo contiguas a principal, localizada em
Blumenau. O municipio de Ararangua € apontado como possuidor de
caracteristicas de adensamento de firmas e formacdo de novas areas. A difusédo
ocorrida no setor téxtil para o interior do estado incentiva a formacéo de sistemas
produtivos locais. (CARIO et al, 2008) Estudo realizado para a Prefeitura Municipal
de Ararangua, apontou a potencialidade econémica da atividade de confec¢éo para
0 municipio, responsavel por uma interacdo produtiva com diversos setores como

lavanderia, serigrafia, faccdes e fornecedores de insumos. (ARARANGUA, 2010)

5. Questdes socioambientais no setor téxtil

Os arranjos produtivos tém papel importante no desenvolvimento e na
sustentabilidade local desde que ndo causem externalidades negativas. A questéo a
ser analisada é como criar sistemas de governanca para que haja desenvolvimento
e fortalecimento dos aglomerados e transbordamento de beneficios a comunidade
local. No ambiente em que se desenvolve 0 setor vestuarista e sua interrelagcdo com
0s varios setores que o compdem, os temas da degradacdo ambiental sdo previstos,
tanto nas etapas da extracdo dos insumos naturais quanto nos processos produtivos

da industria petroquimica. E a etapa do beneficiamento que potencialmente envolve
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controles de efluentes. Quanto aos processos produtivos, De Masi (2008) argumenta
gue a conservagao ambiental aparece no mundo da moda pela preocupacao dos
consumidores em adquirir produtos que nao agridam a natureza. A realidade do
mercado do vestuario deve ser a mudanca da consciéncia do consumidor orientada
a preocupacdo com as questdes ecologicas e com o0 ser humano no planeta,
surgindo dai uma interacdo entre inovacdo, design, empreendedorismo e
sustentabilidade. (NOVIK; BLANCH, 2008).

6. Responsabilidade social, inovacdo e condicdbes de APL em empresas
vestuaristas de Ararangua

As empresas que participaram do levantamento direto tiveram sua fundacao
entre os anos de 1980 e 2004. Esse periodo compreende as principais mudangas no
ambiente econémico nacional e global, nas décadas de 1980 e 90 e o avanco da
globalizacéo, a partir da década de 1990. Dentre as dez empresas pesquisadas, seis
delas sdo micro empresas e quatro empresas de pequeno porte; geram 240
empregos diretos, que representam 30% dos empregos no municipio. Nas
entrevistas procurou-se observar 0s pontos-chaves para conhecer as
especificidades das empresas e as relacbes com outros atores potenciais para a
formacé&o de arranjo produtivo, que estéo sintetizados no Quadro 1.

No segmento da moda, o desenho dos produtos na area da confeccdo €&
atualizado com muita frequéncia. O mercado da moda busca novidades a cada
lancamento, tendo que se reinventar constantemente. Assim, o desenho e estilo dos
produtos sdo fatores criticos de sucesso para a colecdo de moda. As industrias
téxteis mais competitivas sdo as que se destacam em termos de design e
conhecimento de mercado (AVELAR, 2009). As industrias de Ararangua sao
carentes em gestdo e em conhecimento profissional para promover sua
sustentabilidade mercadologica e a qualificacdo do pessoal é fator crucial para

atenuar esta lacuna.
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Quadro 1 — Sintese da pesquisa das condi¢fes para Inovacdo, estrutura de

APL e responsabilidade socioambiental

Producdo/Emprego -
~ , Estrutura e | Responsabilidad
Inovacéao Aprendizado PC .
Governanca | e Socioambiental
Mercado
Gestéo Familiar
Mlcrgn?pljgg;:nas Auséncia de | Restringem-se a
. programas esferas legais
| N Predominantement de apoio
7 Dificuldade em Myldtosan e tacito N&o ha pratica d
3 | contratar mao de obra incremental. Proximidade gzgtég g::bli(;?]tael
= qualificada Treinamentos com clientes
7 . realizados nas do varejo ~ .
(O] ~ . L. ~
& | Nao ha especializagéo Prﬁ%?/g]lgi a empresas Separacéao do lixo
@ | quanto ao segmento de or anizagcional Infraestrutura recolﬁ?raaer?to de
B moda 9 Escolaridade do fisica catadores e coleta
> pessoal ocupado adequada iblica
© | Vendas no atacado e Inovago no de nivel médio P
O Varejo PrOXimidade . .
des_enho e Ab 50 d com Assisténcia
estilo dos Sorgao de - médica e de
formandos de universidade
L produtos L | seguranca no
Terceirizagdo de cursos técnicos do | S € escolas trabalho na maior
etapas do processo arranjo tecnicas parte das
produtivo empresas

Fonte: Levantamento de campo.

Conforme os

resultados sistematizados no Quadro 1, as empresas

pesquisadas caraterizam-se pela predominancia da forma de gestdo familiar em
empresas de porte pequeno ou microempresas, atuando com vendas por atacado e
também no varejo do mercado; ha também a assuncado na condicao de terceirizado
de etapas do processo produtivo. Revelam dificuldade em conseguir mado-de-obra
gualificada para contratacdo, pois ndo ha especializacdo de recursos humanos
adequada ao segmento da moda na regido. O processo de aprendizado se da na
prépria empresa, por meio de aprendizado tacito com treinamento realizado no
ambiente de trabalho. A escolaridade do pessoal em geral é de nivel médio, o que
permite a leitura e interpretacdo de comandos e orientacdes. Ha também a absorcao
de pessoal treinado em cursos técnicos. As inovacdes que normalmente as
empresas realizam sdo do tipo incremental e sdo inova¢des na organizacdo da
empresa. Igualmente sdo incrementais as inovacdes no desenho e no estilo dos
produtos que confeccionam.
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No aspecto de governanca, € apontada a auséncia de programas de apoio
para o desenvolvimento do setor. Por outro lado, a proximidade com clientes do
varejo, a proximidade fisica e de relacionamentos com universidades e escolas
técnicas, além de infra-estrutura adequada, sdo consideradas positivas nesse
sentido. A Responsabilidade socioambiental € um item presente na separagéo para
coleta seletiva do lixo; também na oferta de assisténcia médica e de seguranca no
trabalho para o pessoal ocupado. H& itens como o cumprimento de exigéncias
legais, que em sentido restrito do termo ndo pode ser enquadrada como
responsabilidade socioambiental. Nesta caberia, por ser ato de adocao voluntaria, a

implantacdo da pratica de gestdo ambiental — todavia ndo realizada pelas empresas.

Os resultados gerais e da pesquisa de campo confirmaram a importancia de
atuacado das empresas de micro e pequeno porte na economia de Ararangua. A
contribuicdo da inovacdo e do aprendizado coletivo sdo o0s principais fatores
competitivos no mercado e podem ser melhor desenvolvidos no caso em estudo

para enfrentar a economia globalizada.

Conclusao

Os resultados da presente pesquisa sugerem que o setor téxtil de confeccéao
de Ararangua apresenta 0s elementos necessarios para a configuracdo de um
arranjo produtivo, desde que considerado no contexto regional. A cadeia produtiva
téxtil na regido apresenta condicOes de verticalidade e horizontalidade, isto €, as
relacGes entre fornecedores de matéria-prima e insumos, produtores e fornecedores
de tecnologias. Além disso, na regido ha agentes publicos e politicos para o fomento
de um arranjo produtivo local.

De acordo com os dados analisados observa-se que a regido possui
condi¢cbes de formacdo de um APL, enquanto que isoladamente Ararangua nao
comporta um arranjo. A estrutura produtiva e comercial se apresenta parcialmente
consolidada. Ja o ativo social aparece isolado, ndo havendo sinergia com os fatores
de producdo ou de transferéncia tecnoldgica, demonstrando apenas a rotatividade
dos funcionarios. Para solucionar essas limitacbes € fundamental a atuacdo da

estrutura de governanca local.
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No geral conclui-se que, a atividade vestuarista de Ararangua € uma
aglomeracao informal, em funcdo da fraca interacdo entre os agentes que a
compdem e da estrutura de apoio deficiente. Devido a facilidade de implantacdo de
uma confecgédo em termos de investimento inicial, mao de obra e tecnologia, ocorreu
um efeito de transbordamento inicialmente em Cricilima, propagando-se para as
regides periféricas do sul do estado. Essa atividade é geradora de muitos postos de
trabalho, com grande contingente de trabalhadores informais que € bastante

expressivo.

O carater exploratério da presente pesquisa restringiu-se, no entanto, a
considerar alguns elementos importantes para a configuracdo de um APL inovativo e
sustentavel no setor; outros elementos em novos trabalhos deverdo ser
considerados e analisados, além de aprofundar os mencionados, para subsidiar com

seguranca a acao de politicas publicas e outras visando a consolidacao da atividade.

Environmental responsibility, and innovative LPA: conditions for fhe
sustainability of industries in the sector of clothing, Ararangua-SC

Abstract: The manufacturing sector has been strongly influenced by the processes
of economic deregulation, resulting in the need for its restructuring. In the city of
Ararangua (SC) this industry is representative in economic terms and its
development is necessary. In this sense, this research aimed to identify the elements
necessary for the formation of an innovative and sustainable local productive
arrangement and comparing with the existing elements in the city. To reach this goal,
we made a case study in 10 textile industries of Ararangud, chosen by their time in
the market longer than 5 years. The results confirmed the importance of the small
businesses’ performance in Ararangua's economy. Moreover, it was found that the
formation of a local productive arrangement will meet the demands of the textile
industry aiming to make it competitive in the market, promoting socio-environmental
and economic sustainability and the region development.

Key-words: Sustainability; textile industry; local productive arrangement
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