UFVIM
Ministério da Educagao — Brasil

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM
Minas Gerais — Brasil
Revista Vozes dos Vales: Publicagcdes Académicas
ISSN: 2238-6424
QUALIS/CAPES — LATINDEX
N°. 26 — Ano XII — 10/2024
http://www.ufvim.edu.br/vozes

Reforma Tributaria e seus efeitos na capacidade financeira
dos municipios de Minas Gerais

Paulo Deiser Pereira Faria
Mestre em Tecnologia, Ambiente e Sociedade pela
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM
Graduado em Ciéncias Contabeis — UFVJM/MG — Brasil
Graduando em Direito — UniDoctum — Brasil
http://lattes.cnpq.br/8930027953272788
E-mail: paulodeiserfaria@gmail.com

Valderia Colen da Silva
Mestre em Tecnologia, Ambiente e Sociedade pela
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM
Graduada em Ciéncias Contabeis — UFVJM/MG — Brasil
http://lattes.cnpq.br/1170189192251584
E-mail: valderiacolen@gmail.com

Profé. Dr?. Raquel de Souza Pompermayer
Doutora em Ciéncias Florestais pela Universidade de Brasilia — UNB
Docente da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM
http://lattes.cnpq.br/4701309510886228
E-mail: raquel.pomper@ufvjm.edu.br

Resumo: Este estudo visa analisar o impacto da Emenda Constitucional n°
132/2023, que promoveu a reforma tributaria, na capacidade dos municipios de
Minas Gerais, de financiar e manter politicas e servicos publicos, especialmente
naqueles financiados pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos.
Para tal, foram apresentados as principais mudancas da reforma tributaria. Em
termos metodoldgicos, a pesquisa comegou com uma revisao teodrica, seguida pela
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coleta de dados de fontes oficiais, abrangendo o periodo de 2015 a 2021. A analise
envolveu o uso de estatisticas descritivas, com os dados sendo inicialmente
tabulados no Microsoft Excel e, posteriormente, organizados e processados no
software GeoDa. A redistribuicdo de recursos foi examinada por meio de
interpretacao cartografica e documental. A simulagao revela que, em Minas Gerais,
muitos municipios teriam ganhos significativos com a nova distribuicdo de recursos,
enquanto outros sofreriam redugdes. O desafio estd em como os municipios
utilizardo esses recursos adicionais de maneira eficaz, priorizando investimentos
cruciais em areas como educacdo, saude, saneamento e desenvolvimento
econdmico local. A pesquisa contribui para novos estudos académicos, com foco
nos aspectos estabelecidos pela reforma tributaria, além de examinar se a legislagao
em questdo cumpre sua promessa de favorecer os municipios mais carentes e de
promover justica fiscal. Este estudo contribui para compreender os mecanismos de
distribuicdo de recursos e seu impacto nos servicos municipais, oferecendo analises
atualizadas sobre as implicagdes da EC n° 132/2023. Ao abordar essas questdes,
contribui para um debate informado sobre a relevancia da reparticdo das receitas
tributarias e o desenvolvimento de estratégias para mitigar impactos negativos das
mudancgas na legislagao fiscal.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Emenda Constitucional n° 132/2023.
Financiamento Municipal. ICMS. Minas Gerais.

Introducgao

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 determina que os Estados devem
transferir 25% da receita do ICMS aos municipios, sendo 65% distribuidos com base
no Valor Adicionado Fiscal (VAF) e 35% segundo critérios estaduais. Essa medida
visa garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos, permitindo certa
autonomia aos municipios na definicdo dos critérios de distribuigao.

Em Minas Gerais, a Constituicdo estadual estipula que 75% do ICMS
destinado aos municipios seja distribuido com base no VAF e os 25% restantes
segundo critérios da Lei Robin Hood. Essa legislagdo busca uma redistribuicdo mais
justa das receitas do ICMS, considerando ndo apenas o volume de arrecadacao,
mas também critérios de necessidade em areas como educacéo, saude e turismo.

Apesar da importancia do VAF na distribuicdo dos recursos do ICMS, ha uma
caréncia de estudos detalhados sobre o assunto, desafiando a compreensio de sua
efetividade na promogao do desenvolvimento socioeconémico e na melhoria dos
servigos publicos. A adaptabilidade das regras do ICMS demonstra um mecanismo

flexivel de cooperagéo entre os governos estadual e municipal (Baptista, 2016).
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Para Gadelha (2019), a pratica de transferéncia de recursos entre diferentes
niveis de governo € essencial para um sistema federativo eficaz, buscando equilibrar
as bases tributarias e promover politicas publicas alinhadas com os interesses
nacionais e locais. Essa estratégia de distribui¢cao fiscal € essencial para que cada
ente da Federagao possa cumprir seus deveres e responsabilidades com eficiéncia.
O que é certo é que “em toda Federagao existe uma politica tributaria vigente, onde
cada entidade nacional detém sua participacao na divisdo das receitas tributarias,
bem como de seus encargos publicos” (Paiva et al., 2014, p. 40).

A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu uma reforma tributaria
substancial, substituindo o ICMS e o ISS pelo IBS. Essa mudancga levanta questdes
sobre a capacidade dos municipios brasileiros de sustentar politicas e servigos
publicos financiados anteriormente pelo ICMS, exigindo uma analise detalhada de
suas implicagdes na capacidade financeira dos municipios e no bem-estar de suas
comunidades.

Portanto, este trabalho tem o propdsito de responder a seguinte pergunta:
Qual seria o impacto da reforma tributaria no repasse do ICMS aos municipios
mineiros, considerando o critério populacional na parcela de 80% que era
destinada ao VAF?

O objetivo geral desta pesquisa é avaliar o impacto da Emenda Constitucional
n°® 132/2023, que promoveu a reforma tributaria, na capacidade dos municipios do
estado de Minas Gerais, de financiar e manter politicas e servigos publicos, com
énfase naqueles financiados principalmente pelo Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

Para atingir o objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos
especificos: apresentar as principais mudancas da Reforma Tributaria promovida
pela Emenda Constitucional n°® 132/2023; enumerar o montante das receitas de
transferéncia do ICMS e apontar sua variagdao nos municipios no periodo de 2015 a
2021; simular qual seria a receita de cada municipio mineiro com a reparticido da
cota-parte do novo IBS, em substituicido ao ICMS e ao ISS, caso essa mudanca
estivesse em vigor em 2023; e verificar se as mudancgas da reforma tributaria podem
prejudicar as receitas dos municipios.

Esta pesquisa se fundamenta na necessidade de investigar se as regides

consideradas menos desenvolvidas de Minas Gerais realmente se beneficiaram dos

Revista Vozes dos Vales — UFVIJM — MG — Brasil — N2 25 — Ano X!l — 10/2024 — UFVJM — QUALIS/CAPES —
LATINDEX . |5SN: 2238-6424 - www.ufvjm.edu.br/vozes - DOI: https://doi.org/10.70597/vozes.v12i26.994


http://www.ufvjm.edu.br/vozes

critérios estabelecidos pela reforma tributaria, além de examinar se a legislagao em
questdo cumpre sua promessa de favorecer os municipios mais carentes e de
promover justiga fiscal.

Além disso, a pesquisa se justifica pela necessidade de preencher lacunas na
compreensao desses mecanismos de distribuicdo de recursos e seu impacto nos
servigos municipais, fornecendo analises atualizadas sobre as implicagdes da EC n°
132/2023. Ao abordar essas questdes, contribui para um debate mais informado
sobre a relevancia da reparticdo das receitas tributarias e para o desenvolvimento de
estratégias que visam mitigar quaisquer impactos negativos das mudangas na

legislacao fiscal.
2 Referencial tedrico
2.1 Reforma Tributaria

Segundo a Fundagao Joao Pinheiro (2023), a designacédo genérica "reforma
tributaria" é utilizada para descrever uma reformulagao politico-econémica destinada
a alterar a estrutura legislativa de cobranga de impostos, taxas e outras
contribuigdes em vigor em um pais. Os objetivos dessa reforma envolvem a
modernizacao do sistema tributario para abordar questdes de natureza econémica e
social. Isso pode incluir ajustes na carga tributaria, bem como a introdugéo,
eliminacao ou simplificagao de elementos na estrutura tributaria existente.

O Sistema Tributario brasileiro encontra-se delineado nos artigos 145 a 156
da Constituicdo Federal de 1988. Esses artigos elencam treze tributos, distribuidos
por competéncia federativa: sete tributos sdo de competéncia da Unido — Imposto de
Importacéo (Il), Imposto de Exportacéo (IE), Imposto de Renda (IR), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF), Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF);
trés tributos sdo de competéncia estadual — Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagao (ITCMD), ICMS e IPVA; e trés tributos sdo de competéncia
municipal — IPTU, Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) e ISS. Vale
ressaltar a existéncia de contribuicbes, como a Contribuicdo Previdenciaria, prevista

no art. 195, e o Programa de Integragédo Social (PIS), conforme disposto no art. 239.

Revista Vozes dos Vales — UFVIJM — MG — Brasil — N2 25 — Ano X!l — 10/2024 — UFVJM — QUALIS/CAPES —
LATINDEX . |5SN: 2238-6424 - www.ufvjm.edu.br/vozes - DOI: https://doi.org/10.70597/vozes.v12i26.994


http://www.ufvjm.edu.br/vozes

Os impostos pagos pelos contribuintes brasileiros representam a principal
fonte de financiamento para servigos publicos essenciais, tais como saude,
educacdo e seguranga publica. Além de desempenharem um papel crucial na
reducdo da desigualdade social. No entanto, a estrutura tributaria no Brasil
frequentemente enfrenta criticas devido a diversas obrigacgdes, aliquotas elevadas e
desafios relacionados a retributagcdo. De acordo com o relatério Doing Business
Subnacional Brasil 2021, do Banco Mundial, as empresas, em média, destinam
65,3% de seus lucros anuais ao pagamento de tributos, sem considerar as
aproximadamente 1500 horas dedicadas, em média, para preparar, declarar e quitar
impostos (Banco Mundial, 2021).

A Reforma Tributaria Brasileira, aprovada pelo Congresso Nacional e
promulgada através da Emenda Constitucional 132, representa uma transformagao
significativa no sistema tributario do pais. Sua implementagao gradual, a partir de
2025, visa simplificar, modernizar e tornar mais eficiente a arrecadacao de impostos
(Friedmann; Assungéo, 2023).

A mudanga central da reforma é a substituigdo de cinco tributos — ICMS, ISS,
IPI, PIS e Cofins — em uma cobranga unica, que sera dividida entre os niveis
federal (CBS: Contribuicdo sobre Bens e Servigos) e estadual/municipal (IBS:
Imposto sobre Bens e Servigos), essa unificagdo, programada para ocorrer a partir
de 2033 (Agéncia Senado, 2023).

Figura 1 — Novos tributos com a Reforma Tributaria
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Fonte: Agéncia Senado (2023).
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Ainda conforme a Agéncia Senado (2023) a implementacdo dessas
alteragbes dependera de leis complementares a serem aprovadas nos proximos
anos pelo Congresso Nacional. A Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) sera
instituida totalmente a partir de 2027, com um periodo de teste em 2026, enquanto o
IBS sera definitivamente implementado em 2033, coexistindo progressivamente com
o ICMS e ISS.

A reforma aprovada prevé a criagdo do "Imposto Seletivo" (IS), de
competéncia federal, com arrecadacdo compartilhada entre os entes federativos.
Esse imposto tem carater extrafiscal, visando produtos prejudiciais a saude e ao
meio ambiente, e sera definido por lei complementar (Brasil, 2023).

Tanto o IBS quanto o CBS incidirdo sobre bens, servigos e direitos, visando a
neutralidade tributaria, com uma abordagem n&do cumulativa sobre o valor agregado
em cada operacao. A legislacao sera unica em todo o pais, mas os entes federativos
poderao fixar aliquotas préprias para o IBS (Friedmann; Assungao, 2023).

Conforme texto constitucional, a gestdo do IBS sera feita por um Comité
Gestor, responsavel pela retengao do montante ndo compensado pelos contribuintes
e pela distribuicdo do produto da arrecadacao. Cada ente subnacional devera editar
um regulamento unico, uniformizando a interpretacao da legislagdo do novo imposto.

Adicionalmente, a reforma introduz modificagdes em tributos existentes, como
o IPVA, permitindo aliquotas diferenciadas com base no tipo, valor, utilizacdo e
impacto ambiental dos veiculos. O IPVA passa a incidir sobre veiculos automotores
aquaticos e aéreos, excluindo excegdes especificas.

Ja o IPI, inicialmente previsto para ser extinto em 2027, continuara em vigor
no pais, no entanto, sua nova atribuicdo sera preservar a competitividade das
producdes industriais da Zona Franca de Manaus (ZFM), que também contard com
outros beneficios estabelecidos por lei. Atualmente, o IPI é aplicado nas importagdes
ou na saida de produtos de estabelecimentos industriais brasileiros (Agéncia
Senado, 2023).

O ITCMD, tributo estadual, passara a ser cobrado no domicilio do falecido ou
doador de bens moveis, titulos ou créditos, em substituicdo a pratica atual de incidir
no estado onde ocorre o inventario ou arrolamento de bens. A nova regra aplicar-se-
a aos processos de sucessao iniciados apds a promulgacdo. O imposto sera

progressivo conforme o valor e ficara isento em doagdes para instituicbes sem fins
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lucrativos de relevancia publica e social, como entidades assistenciais religiosas e
institutos cientificos e tecnolégicos. A reforma também amplia a proibicdo de
cobranga tributaria em templos, ja prevista na Constituicdo, para abranger entidades
religiosas e suas organizagdes assistenciais e beneficentes (FJP, 2023b; Agéncia
Senado, 2023).

A reforma tributaria busca evitar a guerra fiscal por meio da tributagdo da CBS
e IBS apenas no local de consumo, € nao mais no local de producédo e de consumo.
Para compensar os estados que perderao arrecadagcdo com essa mudanca, a
reforma cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) (Brasil, 2023).

O FNDR recebera aportes da Unido e sera utilizado para investimentos em
infraestrutura, geracdo de emprego e renda, desenvolvimento cientifico, tecnoldgico
e inovagdo. Os estados terdo autonomia para gastar os recursos, mas deverao
priorizar projetos de preservagdo ambiental. A Unido ira depositar R$ 8 bilhdes no
FNDR em 2029. A partir dai, o valor aumentara gradualmente, chegando a R$ 60
bilhdes em 2043. Os critérios do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) serao
usados para distribuir 70% dos recursos do FNDR, e o restante sera distribuido com
base no numero de habitantes (Agéncia Senado, 2023).

Além do FNDR, a reforma também prevé a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazobnia Ocidental e do Amapa.
Esses fundos também receberédo aportes da Unido e serao utilizados para fomentar

a diversificacdo econdmica das regides (Brasil, 2023).
2.2 Extingao do VAF

A reforma tributaria brasileira, aprovada em 2023, introduziu alteracbes
significativas no sistema tributario nacional, consolidando cinco tributos em dois: o
IBS e a CBS. Essas modificagdes impactaram nao apenas a estrutura tributaria, mas
também repercutiram no federalismo fiscal e nos critérios de reparticao da receita
tributaria entre os entes federados (FJP, 2023).

No ambito municipal, a reforma ampliou o campo de incidéncia do IPVA para
incluir veiculos automotores aquaticos e aéreos, atendendo a uma demanda por
justica tributaria. Prevé-se que essa expansao resulte em uma maior arrecadagao do
IPVA, gerando, por conseguinte, um aumento nos recursos a serem distribuidos aos

municipios (Godoy et al., 2023).
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A reforma tributaria também trouxe mudancas significativas nos critérios de
rateio do ICMS, que sera substituido pelo IBS. O atual critério de rateio, baseado no
VAF, é considerado mais equitativo, pois valoriza a cooperacdo entre os entes
federados e promove o desenvolvimento econdmico local. No entanto, a Emenda
Constitucional n° 132 extingue o VAF e passa a adotar o critério populacional como
principal parametro para as transferéncias (Gobetti; Orair; Monteiro, 2023).

A Emenda Constitucional n°® 132, da nova redagao ao inciso IV do art. 158 e

seu paragrafo unico, agora desdobrado em dois, tem a seguinte redagéo:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

IV - 25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagbes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéao;

b) do produto da arrecadagao do imposto previsto no art. 156-A distribuida
aos Estados.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no
inciso 1V, "a", serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

[...]

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas
no inciso IV, "b", serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 80% (oitenta por cento) na proporgao da populagao;

I - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioeconémico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei
estadual;

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservacéo
ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual;

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do
Estado. (Brasil, 2023, grifo nosso)

O percentual total de distribuicdo dos municipios permaneceu inalterada,
contudo, os percentuais e critérios do novo imposto foram mudados e a principal
mudanca foi a extingdo do critério do VAF. Em sua substituicdo, a populagao torna-
se 0 novo critério, entre outras alteragdes, exclusivamente para o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), conforme previsto no art. 156-A da Emenda aprovada.

Conforme exemplificado anteriormente na Figura 4, agora apresentamos um
novo exemplo simplificado da distribuicdo do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS,

que substituiu o ICMS, conforme ilustrado agora na Figura 6.

Figura 2 — Exemplo de distribuicdo do Imposto sobre Bens e Servigos — IBS.
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75% = R$ 75,00
PERTENCE AO GOVERNO
ESTADUAL

80% = R$ 20,00

CRITERIO POPULACIONAL
R$ 100,00

10% = R$ 2,50

MREC::%ADO = CRITERIO EDUCACIONAL
25% = R$ 25,00
PERTENCEM AOS MUNICIPIOS
5% = R$ 1,25

INDICADORES AMBIENTAIS

5% = R$ 1,25
PARTES IGUAIS AOS MUNICIPIOS

Fonte: Elaborado pelos autores, (2024).

A cada R$ 100,00 arrecadados com o novo imposto de competéncia
compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios, R$ 75,00 destinam-se
aos cofres do governo estadual, enquanto R$ 25,00 sdo direcionados aos
municipios do estado. Desse valor, R$ 20,00 serdo distribuidos conforme a
proporcdo da populagdo, R$ 2,50 com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual, R$ 1,25
com base em indicadores de preservagao ambiental, de acordo com o que dispuser
lei estadual e o restante R$ 1,25 sera distribuido em montantes iguais para todos os
municipios do estado.

Godoy et al., (2023) afirmam que a alocacado dos recursos arrecadados, que
abrange tanto os provenientes do ICMS quanto aqueles calculados com base no
VAF, desempenha uma fungao crucial na capacidade dos municipios de oferecer
servicos essenciais a populagdo, tais como saude, educacdo, infraestrutura,
transporte e seguranga. Para Friedmann; Assungédo (2023), a mudanga levanta
preocupacdes quanto a desigualdades e impactos negativos em politicas publicas
relacionadas a preservacao ambiental.

Conforme alude Godoy et al., (2023), atualmente, a legislagdo leva em
consideragao critérios ambientais na distribuicdo do ICMS entre os estados, mas a
proposta de reforma tributaria coloca esses critérios em segundo plano, priorizando
o critério populacional. Isso suscita desafios para o desenvolvimento sustentavel em
varias regides do pais, desincentivando investimentos em praticas ambientalmente

responsaveis.
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Os autores citados anteriormente ressaltam que a mudanga proposta nao
afetara apenas municipios menos populosos, mas também impactara percentuais
significativos de municipios altamente populosos. Isso levanta a preocupacao de que
a distribuicdo de recursos possa adquirir um viés politico-democratico, sem
necessariamente ser eficiente na pratica. Destaca-se a importancia de conciliar a
simplificacdo dos impostos com a preservacdo dos interesses municipais,
assegurando o progresso econdmico e social das cidades. O equilibrio entre
simplificagdo e considerag¢des regionais emerge como um elemento crucial na busca
por uma reforma tributaria eficaz no Brasil (Godoy et al., 2023; Gobetti, Monteiro,
2023).

3 Procedimentos Metodolégicos

A etapa inicial proposta para a pesquisa consistiu na revisao teérica em livros
e publicagdes cientificas, bem como na legislagdo vigente, sobre os principais
pontos de discussdo relacionados aos temas relacionados a pesquisa.
Posteriormente, os esforcos foram concentrados na obtencdo de dados em fontes
documentais. Os principais recursos utilizados incluiram a base de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG) e da Fundagdo Joao Pinheiro (FJP). A série de anos
abrangidos foi de 2015 a 2021.

Ap0s realizacao do levantamento e da tabulagao dos dados, precedeu-se com
a simulacao da receita de cada municipio mineiro com a reparticido da cota-parte do
novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), cobrado no destino, em substituicdo ao
ICMS e ao ISS, caso essa mudanca estivesse em vigor em 2023. Essa estimativa
considera apenas o critério da populacao (80%), que € o principal parametro para as
transferéncias apos a promulgagao da reforma tributaria que extinguiu o VAF.

Serdo analisados os efeitos redistributivos decorrentes das mudangas nas
regras de apropriacao e distribuigdo dos impostos sobre o consumo entre os entes
federados, sem considerar o efeito ou periodo de transicdo dos impostos. Como é
sabido, essas mudancgas serdo submetidas a uma regra de transicao gradual, com
duracado de cinquenta anos. Durante esse periodo, a receita dos impostos sera
dividida em partes e estara sujeita a critérios de reparticdo diferentes. Portanto, a
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metodologia leva em consideragao se a mudancga estivesse totalmente em vigor em
2023.

Para realizar a simulagao, foram utilizados os valores dos repasses das cotas-
parte do ICMS e do IPI pelo Estado para os municipios, disponibilizados no portal da
FJP. Ainda, foi utilizado o Valor Adicionado Fiscal, disponibilizado pela SEF/MG, e a
Populacao residente do Censo Demografico de 2022, disponibilizada pelo IBGE.
Estes constituem fontes oficiais e mais abrangentes de informagdes, abarcando um
leque mais amplo de indicadores essenciais para a avaliagdao do impacto da EC
132/2023.

Os dados relativos aos repasses foram tabulados no Microsoft Excel e, em
seguida, organizados e processados no software GeoDa, desenvolvido pelo
professor doutor Luc Anselin (1953) da Universidade de Chicago, amplamente
utilizado em analises de dados espaciais (Senhoras, 2021). Nos ultimos anos,
muitos académicos tém empregado este software para analisar a autocorrelagao
espacial de dados geograficos regionais, embora a maioria tenha se concentrado em
topicos das ciéncias sociais, como disparidades econémicas regionais (Wu et al.,
2022).

Essa ferramenta possibilitou a condensacéo e a elaboragdo de mapas da
redistribuicdo, permitindo ilustrar de forma mais visual os municipios ou regides que
mais ganharam e perderam com o novo critério de distribuicdo proposto pela
reforma tributaria.

Portanto, as analises que seguem se concentrarao nos resultados obtidos a
partir desses dois métodos/modelos, com o propdsito ndo apenas de proporcionar
uma compreensao mais abrangente e multifacetada do ICMS e do impacto da EC n°
132/2023, mas também de enriquecer o debate sobre a relevancia da reparticao das

receitas tributarias.
4 Resultados e Discussoes

A partir dessa analise preliminar, procedeu-se a uma simulagdo para
redistribuir os recursos financeiros baseando-se no critério populacional, ou seja,
utilizando o percentual da populacdo de cada municipio em relagdo a totalidade
populacional do estado. Esta abordagem difere significativamente do critério
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anteriormente predominante, que determinava 75% do repasse com base no VAF de
cada municipio.

Os resultados da simulagao indicaram que aproximadamente 148 municipios,
representando 17% do total no estado de Minas Gerais, experimentariam uma
diminui¢cdo nos valores recebidos. Esta redugao, seria superior que quatro bilhdes de
reais (R$ 4.003.160.035,08), e implicaria, em média, uma perda de 45% em relagédo
aos valores previamente obtidos, destacando a mudanga substancial provocada pela
mudanca.

Analisando a Figura 3, percebe-se uma concentragdo geografica dos
municipios afetados, majoritariamente situados nas regides central, metropolitana,
triangulo e oeste de Minas Gerais. Esta distribuicdo sugere padrdes regionais
especificos de impacto, que podem refletir diferencas na base econdmica, na
densidade populacional ou em outros fatores socioeconédmicos intrinsecos a essas
areas.

Especificamente, a regido central e o tridngulo mineiro abrigam importantes
polos industriais e de servigos, cuja contribuicdo para o VAF €& substancial. A
mudanga para um critério baseado em populagdo nao considera diretamente a
capacidade de geracdao de riqueza dessas atividades, resultando em uma
distribuicdo de recursos que pode nao refletir a contribuicdo econdmica real desses

municipios.

Figura 3: Perdas simuladas em Minas Gerais, 2023 — (%)

PERDA SIMULADA %

[1:18] (30)
B 19 : 34 (28)
I (35 53) (31)
[ [56:70](31)
M (71 96) (28)

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelos autores, (2024).
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A reforma tributaria busca uma distribuicdo mais equitativa dos recursos do
ICMS, visando ao desenvolvimento uniforme em todo o pais. No entanto, municipios
com alta atividade econOGmica, mas nao necessariamente uma grande populagéo,
podem ver seus recursos diminuidos, o que desafia a manutencdo de servigos
publicos e investimentos.

Na simulacdo, 31 municipios, que representam 3,6% do total estadual e
destacados em amarelo no Mapa 01, tiveram suas receitas reduzidas entre 56% e
70%. Entre os 28 municipios que enfrentaram uma reducgao critica nos recursos,
com perdas superiores a 71% e destacados em vermelho no mapa, a distribuicao
regional é a seguinte:

Na Regido Metropolitana, os municipios afetados s&o Alvorada de Minas, Séao
Gongalo do Rio Abaixo, Conceigdo do Mato Dentro, Itatiaiugu, Congonhas, Itabirito,
Jeceaba, Belo Vale, Catas Altas, Mariana, Rio Acima, Ouro Preto, Itabira,
Brumadinho, e Nova Lima. Essa regido, que circunda a capital Belo Horizonte, é
marcada por uma intensa atividade econdmica, incluindo a mineragao, e enfrenta
agora desafios significativos em termos de financiamento municipal.

No Triangulo Mineiro, os municipios de Cachoeira Dourada, Arapora,
Santa Vitéria, Indiandpolis, Carneirinho, Agua Comprida, Campo Florido, Conquista,
e Sacramento viram seus recursos diminuir drasticamente. Essa regido € conhecida
pela sua forte base agricola e pecuaria, bem como por atividades industriais. Os
demais sédo das Regides Sul, Oeste e Noroeste de Minas. A Tabela 1 destaca os

dez municipios mais impactados pela simulagao da redistribuicao.

Tabela 1: Dez municipios que apresentaram maior perda — Minas Gerais — 2023

Municipio Populagio VAF recebido Reqistribuigéo Variagao* Variagao
em 2023* simulada* (em %)
Alvorada de Minas 4.159 541 2.3 -51.7 -96%
Sao Gongalo do Rio Abaixo 11.850 120.0 6.7 -113.3 -94%
Conceigéo do Mato Dentro 23.163 198.7 13.1 -185.6 -93%
Itatiaiugu 12.966 100.9 7.3 -93.5 -93%
Cachoeira Dourada 2.315 15.4 1.3 -14.1 -92%
Congonhas 52.890 287.4 29.9 -257.5 -90%
Extrema 53.482 254.8 30.3 -224.5 -88%
Arapora 8.479 37.5 4.8 -32.7 -87%
Itabirito 53.365 222.8 30.2 -192.5 -86%
Jeceaba 6.197 19.5 3.5 -16.0 -82%

*Em milhdes de reais.
Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, (2024).
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A analise dos dados revela um impacto substancial nas receitas dos
municipios de Minas Gerais devido a redistribuicdo da cota-parte com base na
populagcdo. Os numeros indicam que muitas localidades podem enfrentar perdas
consideraveis, tanto em termos absolutos quanto percentuais.

Tomando como exemplo especifico, municipios como Alvorada de Minas, que
esta situado a aproximadamente 210 quildmetros da capital mineira, Belo Horizonte,
experimentaram uma drastica redugdo em suas receitas oriundas do ICMS, com
uma queda surpreendente de 96%. Paralelamente, a cidade de Nova Lima, também
localizada nas proximidades da capital, enfrentou uma significativa diminuicdo de
72% em suas receitas da cota-parte. Deste modo, a alteragdo para um critério de
distribuicdo baseado na populacdo pode exercer sobre as receitas tributarias de um
municipio, especialmente aqueles que anteriormente se beneficiavam de altos
valores de VAF.

Além disso, ao observar os casos de maior e menor impacto absoluto,
Congonhas sofreu uma perda de 257.5 milhdes de reais, representando uma
variacdo negativa de 90%, enquanto Agua Comprida teve uma reducdo de 4.0
milhdes de reais, correspondendo a uma variagao de 77%.

Esses dados refletem um desafio significativo para os municipios menores,
que agora precisarao se ajustar a uma nova realidade financeira, enquanto os
maiores centros urbanos tendem a se beneficiar da redistribuicio baseada na
populacao.

Em uma pesquisa realizada por Gobetti e Monteiro (2023), publicado pela
Nota Técnica n° 60/18 do IPEA, sobre os impactos da reforma tributaria no contexto
da Federacdo, constatou-se que 82% dos municipios brasileiros se beneficiariam
caso a redistribuicdo tivesse sido implementada em 2022. Especificamente em
Minas Gerais, 87% (744 municipios) seriam beneficiados, enquanto 109 municipios
seriam prejudicados pelo novo critério de distribuicdo da cota-parte. Esses
resultados indicam que o estudo presente corrobora as conclusées anteriormente
alcancadas. No entanto, os critérios adotados neste trabalho tendem a ser mais
seguros, dado que houve alteracdes nos percentuais dos critérios apds a pesquisa
dos autores citados. Este estudo considerou os critérios ja sancionados e
promulgados pelo presidente da Republica em 2023. Essa abordagem mais

atualizada permite uma compreensao mais precisa das possiveis consequéncias da
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reforma tributaria para os municipios brasileiros, especialmente para os de Minas
Gerais.

Dessa forma, ao incorporar as mudangas normativas mais recentes, o estudo
em questdo langa luz sobre a necessidade de uma transi¢gdo cuidadosamente
planejada pelo governo para o novo sistema de imposto sobre bens e servigos.
Portanto, o cenario descrito evidencia a urgéncia de desenvolver e implementar
legislacdo complementar bem estruturada, que leve em conta os diversos contextos
econdmicos, sociais e fiscais de cada regido do Brasil. E imprescindivel que essas
medidas sejam elaboradas com o objetivo de minimizar possiveis desigualdades e
injusticas que possam emergir durante a transi¢ao, garantindo que as comunidades
nao sejam desfavorecidas pelo processo. Tal abordagem €& crucial para assegurar
que a reforma tributaria alcance seus objetivos de maneira justa e equitativa,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a coesao social em todo o pais.

Ademais, €& imperativo que sejam estabelecidos mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo continuos, permitindo ajustes dindmicos na legislagao
e nas politicas de implementagéo da reforma. Essa abordagem adaptativa ajudaria a
garantir que os objetivos de simplificagao tributaria e justica fiscal sejam alcangados,
promovendo o desenvolvimento econdmico sustentavel e a coeséo social em todo o
Estado brasileiro.

A Figura 4 apresenta os ganhos simulados em Minas Gerais no ano de 2023,
expressos em percentuais. Este mapa oferece uma visdo abrangente das variagdes
nas receitas dos municipios do estado. Este mapa se destaca como uma ferramenta
valiosa para compreender as dindmicas de distribuicdo de recursos financeiros pos-

reforma tributaria.

Figura 4: Ganhos simulados em Minas Gerais, 2023 — (%)
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelos autores, (2024).

-16-

Na simulagdo, observou-se que os 705 municipios beneficiados tém, em

meédia, uma populacdo de 20.900 habitantes, somando um total de 14,7 milhdes de

pessoas. Esse numero corresponde a 71% da populagao total do estado, indicando

que a maioria dos habitantes de Minas Gerais reside em municipios que

experimentariam um aumento em suas receitas com a implementacdo da reforma

tributaria simulada. A Tabela 2 complementa essa visdo ao detalhar os dez

municipios que apresentariam os maiores aumentos percentuais em suas receitas

de acordo com a simulagao.

Tabela 2: Dez municipios que apresentaram maior ganho — Minas Gerais — 2023

Municipio Populagio VAF recebido | Redistribuicio Variagao* Variagéao

em 2023* simulada* (em %)
Sao Jodo das Missdes 13.024 184.551,61 7.3 71 3900%
Cénego Marinho 7.237 112.503,76 4.1 3.9 3546%
Ibiracatu 5.081 84.477,38 2.8 2.7 3309%
Serrandpolis de Minas 4.399 74.601,43 2.4 2.4 3242%
Fruta de Leite 4.647 110.792,85 2.6 2.5 2277%
Japonvar 8.127 204.106,69 4.6 4.4 2157%
Catuti 4.739 122.991,07 2.6 2.5 2084%
Francisco Badaro 7.366 191.414,09 4.1 3.9 2081%
Jenipapo de Minas 6.100 162.909,26 3.4 3.2 2022%
Chapada do Norte 10.337 280.909,95 5.8 5.5 1985%

*Em milhdes de reais.

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor, (2024).

Os dados da simulacdo apresentados na Tabela 2 demonstra uma variacéo

percentual elevada para municipios menores. A exemplo, Sdo Jodo das Missoes,
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Cbénego Marinho e Ibiracatu, experimentaram as maiores variagdes percentuais
(3900%, 3546% e 3309%, respectivamente). Isso sugere que a redistribuicao
simulada favoreceu proporcionalmente os municipios que possuem populagao
menor e que apresentavam um VAF relativamente baixo.

A variagao percentual mostra o impacto relativo da redistribuicdo, a variagéao
em milhdes de reais mostra o impacto absoluto. Por exemplo, Ladainha, apesar de
ter uma variagdo percentual (1786%) menor que S&do Jodo das Missdes (3900%),
recebeu um ganho absoluto maior (7.7 milhdes de R$ contra 7.1 milhdes de R$),
indicando que quanto maior a populagdo do municipio maior sera seu valor recebido
na cota parte.

A reforma tributaria tem o intuito que o novo critério populacional a
redistribuicdo passe a atenuar desigualdades regionais, aumentando os recursos
para municipios menores ou economicamente mais fracos.

Em resumo, a redistribuicdo simulada parece ter sido eficaz em proporcionar
ganhos significativos para municipios menores e economicamente menos
desenvolvidos de Minas Gerais, o que pode contribuir para uma reducado das
disparidades regionais dentro do estado. A analise detalhada desses dados permite
uma compreensao mais aprofundada das dindmicas econdémicas locais e da eficacia
da reforma tributaria. A Tabela 3 oferece uma analise detalhada das perdas e
ganhos dos municipios em Minas Gerais no ano de 2023, segmentando-os por

faixas de tamanho populacional.

Tabela 3: Perdas e ganhos por faixas de tamanho da populacdo — Minas Gerais — 2023

Faixa de tamanho da populagao Ganhou Perdeu Total
Até 5 000 hab. 219 28 247
De 5001 a 10 000 hab. 191 44 235
De 10 001 a 20 000 hab. 159 26 185
De 20 001 a 50 000 hab. 89 25 114
De 50 001 a 100 000 hab. 26 12 38
De 100 001 a 500 000 hab. 19 11 30
Mais de 500 000 hab. 2 2 4

Total 705 148 853

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelos autores, (2024).

Em geral, a maioria das faixas populacionais apresenta um maior nimero de
municipios ganhando do que perdendo com a nova metodologia de distribuicéo. Isso
sugere que a reforma tributaria beneficiara uma parcela significativa dos municipios,
independentemente do tamanho da populacéo.
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Especificamente, as faixas populacionais menores, até 10.000 habitantes,
concentram o0 maior numero de municipios que obtiveram ganhos com a
redistribuicdo. Isso pode indicar uma maior sensibilidade desses municipios as
mudancgas no critério de distribuicdo ou sua dependéncia maior com outras fontes de
receitas.

Por outro lado, nas faixas de populagdo mais elevada, acima de 50.000
habitantes, observa-se um equilibrio mais proximo entre o numero de municipios
que ganharam e que perderam. Isso pode ser atribuido a maior estabilidade
econbmica e a capacidade de adaptagdo desses municipios diante das mudancgas
na distribuicdo do ICMS.

Os dados também foram representados no grafico do tipo Curva de Lorenz,
representado na Figura 3. Observa-se que, no cenario simulado, a curva de
distribuicdo de recursos ajustada pela populagao esta mais proxima da linha central
da perfeita igualdade, indicando uma distribuicdo mais equitativa.

Isso confirma que a reforma tributaria tem o potencial de reduzir as
desigualdades e promover uma distribuicdo de renda mais justa, gerando um
impacto positivo geral ao promover uma distribuicdo mais equitativa dos recursos e

contribuir para o desenvolvimento regional em Minas Gerais.

Figura 5: Curva de Lorenz ajustada pela populagao
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelos autores, (2024).

Além disso, a analise da Curva de Lorenz pode ser util para monitorar o

progresso ao longo do tempo e avaliar o impacto das politicas implementadas. Ao
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comparar as curvas de diferentes periodos, € possivel determinar se as medidas
adotadas estao alcangando os resultados desejados.

Portanto, a utilizagdo da Curva de Lorenz como ferramenta de analise
complementar pode fornecer uma compreensdo mais abrangente da distribuicdo de
recursos e ajudar a orientar a formulagao de politicas mais eficazes para promover a

equidade e o desenvolvimento sustentavel.

Consideragoes Finais

Este estudo investigou a importancia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) no desenvolvimento de politicas e servigos publicos
em Minas Gerais, bem como a influéncia da Emenda Constitucional n°® 132/2023,
que promoveu a reforma tributaria, na capacidade desses municipios de manter tais
politicas e servigos. Através de uma abordagem cautelosa, o estudo buscou
responder a questdo central de pesquisa: "Qual seria o impacto da reforma tributaria
no repasse do ICMS aos municipios mineiros, considerando o critério populacional
na parcela de 80% que era destinada ao VAF?”

Para alcancgar o objetivo geral e os especificos, o estudo empreendeu uma
analise descritiva e econémica, utilizando dados do ICMS e do VAF, para realizacéao
da simulagdo do impacto redistributivo, considerando o novo critério populacional
proposto pela reforma tributaria, para antecipar as mudangas nos repasses do
ICMS.

O estudo simulou a receita de cada municipio sob o novo regime de
reparticao, revelando que a mudanga para um critério baseado na populacéo teria
efeitos redistributivos significativos, beneficiando especialmente os municipios
menores ou com menor VAF anteriormente.

A pesquisa evidencia que o ICMS desempenha um papel crucial no
desenvolvimento de politicas e na oferta de servigos publicos nos municipios do
estado. A reforma tributaria, ao introduzir um percentual de 80% no critério baseado
na populacéo para reparticdo da cota-parte do novo IBS, em substituicdo ao ICMS e
ao ISS, provoca um realinhamento significativo dos recursos financeiros disponiveis
para os municipios. Esse realinhamento favorece uma distribuicdo de receitas mais

equitativa entre municipios, potencialmente melhorando a capacidade dos
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municipios menores e economicamente mais frageis de investir em politicas e
servigos publicos essenciais.

Embora a reforma promova um avango em direcao a equidade na distribuicéo
de receitas, € essencial uma gestdo municipal eficiente e inovadora para assegurar
que os ganhos redistributivos se traduzam em melhorias tangiveis na oferta de
servigos publicos. Assim, conclui-se que o impacto da reforma tributaria, enquanto
estruturalmente benéfico, dependera em Ultima analise da capacidade de
governancga local e da implementacéo efetiva de politicas publicas que enderecem
as necessidades especificas de cada comunidade.

Portanto, a pesquisa evidencia a importancia de uma abordagem abrangente
e adaptativa no planejamento fiscal e no desenvolvimento de politicas, que
considere tanto as variaveis econ6micas quanto as necessidades sociais dos
municipios. Recomenda-se que futuras politicas e estudos considerem os efeitos
dinamicos da reforma tributaria nas economias locais e no fortalecimento das
infraestruturas essenciais.

O estudo demonstrou que a adocdo de critérios populacionais para a
distribuicdo do ICMS, conforme proposto pela reforma tributaria, tem o potencial de
alterar significativamente o cenario de financiamento municipal. Por um lado,
municipios que tradicionalmente dependiam do VAF para a obtencido de recursos
podem enfrentar desafios significativos para manter o nivel de servigos publicos e
investimentos em infraestrutura. Por outro lado, municipios menores ou com menor
capacidade econOGmica prévia podem ver essa mudanga como uma oportunidade
para avangar em seu desenvolvimento socioecondmico.

Ademais, a redistribuigdo simulada indica um direcionamento potencialmente
positivo da reforma tributaria, buscando amenizar desigualdades histéricas entre os
municipios. A simulagdgo mostrou que em Minas Gerais, 148 municipios
apresentariam redugao nos valores recebidos, enquanto 705 municipios registraram
ganhos com a nova forma de distribuigdo da cota-parte.

No entanto, o desafio reside na capacidade dos municipios de aproveitar
esses recursos adicionais de maneira eficaz, com foco em investimentos
estratégicos em areas cruciais como educacdo, saude, saneamento basico e

desenvolvimento econdémico local.
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Além disso, é importante notar que, mesmo com um aumento na arrecadagao
total, os municipios ndo conseguirdo aumentar sua participagdo na distribuicao de
recursos, a menos que haja um crescimento populacional. Isso implica que o
municipio ndo podera melhorar sua parcela na reparticao do ICMS simplesmente por
meio dos esforgos para desenvolver sua economia local; sua participagao s6 sera
aprimorada com o aumento da populagéo.

E fundamental que a implementacéo da reforma tributaria seja acompanhada
por politicas de suporte e transi¢do, assegurando que nenhum municipio seja
desproporcionalmente prejudicado e que os beneficios da redistribuicdo sejam
maximizados. Isso inclui medidas como ajustes graduais nas alocagdes financeiras,
apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento de capacidades administrativas
locais, e incentivos para a geragao de receitas proprias.

Para futuras pesquisas e politicas publicas, recomenda-se investir no
desenvolvimento de capacidades administrativas municipais para um planejamento
financeiro mais eficiente, maximizando o recebimento dos recursos antes da
extingdo total do ICMS. Estabelecer sistemas de monitoramento e avaliagéo
robustos, direcionar recursos para projetos sustentaveis, realizar mais estudos
regionais sobre os impactos tributarios e fomentar ainda mais o dialogo
intergovernamental sdo medidas cruciais para garantir uma implementacao eficaz e

equitativa da reforma tributaria.
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